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Hagringssvar fra @vre Eiker kommune til hgring om inkorporering av CRPD i
norsk lov.

Viser til brev fra Kultur- og likestillingsdepartementet datert 5. mars 2024 der
kommunen gis mulighet til 8 komme med hgringsuttalelse til utredningen om
inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD) i norsk lov.

Hagringssvaret fra @vre Eiker kommune er behandlet i Formannskapet 29.mai 2024,
etter behandling i Ungdomsradet 21.mai 2024, Radet til personer med
funksjonsnedsettelser og Eldrerddet 23.mai 2024 og i Utvalg for helse- og velferd 28.
mai 2024. Formannskapet behandlet saken i mgte 29.mai 2024 slik det fremkommer
nedenfor.

Formannskaps behandling av sak 32/2024 i mgte den 29.05.2024:
Behandling

Ordfgrer fremmet forslag om a sette denne saken pa saklista og behandle den etter
hasteparagrafen da hgringsfristen er 5. juni, som er fgr kommunestyret skal ha sitt
mgte den 19.juni. Formannskapet godkjente dette enstemmig.

Kaja Klunderud (SV) fremmet fglgende forslag til hgringsuttalelse fra @vre Eiker pa
vegne av SV og Ap:

@vre Eiker kommune stgtter utvalgets flertall om at FNs kjernekonvensjoner bgr
likebehandles i norsk rett, og at CRPD bgr inkorporeres i menneskerettighetsloven.

@vre Eiker kommunes hgringsuttalelse bygger pa vedtaket i behandlingen av
kommuneplanens handlingsdel 2023-26 i kommunestyret 14.12.2022, hvor det ble
besluttet at: «@vre Eiker kommune skal bli en rettighetskommune, etter modell fra
Bergen sitt arbeid med «Menneskerettighets by». Det vil si at @vre Eiker eksplisitt
legger menneskerettighetene til grunnlag for var virksomhet». Videre ble det samme
dag besluttet at: «@vre Eiker kommune skal veere en foregangskommune i
oppfalgingen av rettighetene for mennesker med nedsatt funksjonsevne nedfelt i



CRPD. Som et ledd i dette skal kommunen prioritere universell utforming i tjenester
0og kommunens investeringer».

@vre Eiker kommune har ved det nevnte vedtaket, allerede besluttet 3 jobbe for
implementering av konvensjonen og kommunen har iverksatt tiltak for a gjgre
konvensjonen kjent for innbyggere, politikere og ansatte.

Det er nd 18 ar siden CRPD ble vedtatt i FN, og 11 ar siden Norge ratifiserte
konvensjonen. Norge ma anerkjenne mennesker med nedsatt funksjonsevne sine
menneskerettigheter, pa lik linje med alle andre menneskerettigheter.

Hovedargumentet for a inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den klare
signalverdien om politisk og rettslig status for konvensjonen som dette vil gi. Dette
er i trad med verdiene i var kommune. Konvensjonen har ikke som mal a gi nye
menneskerettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne, men avklarer
innholdet i eksisterende menneskerettigheter. Den peker saerlig pa hva statene ma
gjore for at rettighetene skal bli virkeliggjort for mennesker med nedsatt
funksjonsevne pa lik linje med andre.

Utvalget gjennomgar behovet for & gjgre endringer for at norsk rett skal veere i
overenstemmelse med konvensjonens krav i kapittel 10. Utvalget foreslar at
passloven § 4 og ID-kortloven§ 4 oppheves fordi det gir mulighet for a diskriminere
basert pa diagnose, fremfor vurdering i enkeltsaker.

Utvalget viser til at Justis- og beredskapsdepartementet er i gang med en helhetlig
vurdering av vergemalsloven, og kommer derfor ikke med forslag til endringer, men
peker pa behovet for bedre beslutningsstetteordning for at praksis skal vaere i trad
med konvensjonen.

@vre Eiker kommune stgtter her utvalgets flertall, og mener regjeringen ma falge
opp arbeidet med a etablere en bedre beslutningsstgtteordning for & vaere bedre i
tréd med konvensjonens bestemmelser.

Det tas videre opp spgrsmal knyttet til tvang og frihetsbergvelse, valg av bosted og
helse- og omsorgstjenester, samt brukerstyrt personlig assistanse. Utvalget viser til
at det er ikke er grunnlag for a endre regelverket pa disse omradene, men at vilkar
som er basert pa diagnose- og funksjonsbeskrivelser kan vaere diskriminerende i seg
selv, og de viser til pagdende arbeid pa dette omradet. Nar det gjelder utvidelse av
helse- og omsorgstjenester mener utvalget at det vil veere det helhetlige
tjenestetilbudet som ma vurderes opp mot konvensjonen og ikke de enkeltstaende
bestemmelsene.

Departementet ber om innspill til kapittel 7.5 nar det gjelder betydningen av Norges
tolkningserkleeringer for forstaelsen av innholdet i konvensjonen. Departementet ber
ogsa om innspill til draftelsen om det er hensiktsmessig med en presisering av at
konvensjonen skal forstas slik det fremgar av tolkningserkleeringene jf. utredningen
side 76 og 77.

Norges tolkningserklaeringer var ikke ment fra lovgivers side som reservasjoner, men
som presisering av Norges forstdelse av konvensjonen.Tolkningserklaeringene bgar
ikke lovfestes. En lovfesting ville vaere prinsipielt uheldig samt uhensiktsmessig.
Norges forpliktelser etter CRPD gjelder innholdet i konvensjonen til enhver tid.
Signalet fra lovgiver ved inkorporering av CRPD bgr veere entydig om at
forpliktelsene i CRPD, slik de til enhver tid fastlegges i henhold til folkerettslig
metode for traktattolking, skal gi fgring videre retts- og praksisutvikling.

@vre Eiker kommune mener det fornuftige vil veere a trekke tolkningserklaeringene
ved en inkorporering av CRPD i menneskerettsloven. Erklaeringene kan oppfattes



som signal om at det ikke er ngdvendig for lovgiver a gi prioritet til viderefagring av de
endringsprosessene med vergemalsloven og tvangslovgivningen som allerede er i
gang, og som det er viktig at lovgiver fullfgrer i trad med prinsippene i CRPD.

Dersom lovgiver mener at tolkningserklaeringene ikke gir uttrykk for en
innskrenkende tolkning av CRPD eller en tolking det hefter tvil ved, er det heller ikke
behov for disse tolkningserklzeringene.

Oppsummert:

1. @vre Eiker kommune stgtter utvalgets flertall om at FNs kjernekonvensjoner bar
likebehandles i norsk rett, og at CRPD bgr inkorporeres i menneskerettighetsloven.

2. Regjeringen ma fglge opp arbeidet med utarbeidelse av en
beslutningsstagtteordning.

3. @vre Eiker kommune mener det fornuftige vil vaere a trekke tolkningserklaeringene
ved en inkorporering av CRPD i menneskerettsloven.

Saken ble behandlet etter hasteparagrafen kml § 11 -8, og saken refereres i
kommunestyret.

Vedtak

@vre Eiker kommune stgtter utvalgets flertall om at FNs kjernekonvensjoner bgr
likebehandles i norsk rett, og at CRPD bgr inkorporeres i menneskerettighetsloven.

@vre Eiker kommunes hgringsuttalelse bygger pa vedtaket i behandlingen av
kommuneplanens handlingsdel 2023-26 i kommunestyret 14.12.2022, hvor det ble
besluttet at: «@vre Eiker kommune skal bli en rettighetskommune, etter modell fra
Bergen sitt arbeid med «Menneskerettighets by». Det vil si at @vre Eiker eksplisitt
legger menneskerettighetene til grunnlag for var virksomhet». Videre ble det samme
dag besluttet at: «@vre Eiker kommune skal veere en foregangskommune i
oppfolgingen av rettighetene for mennesker med nedsatt funksjonsevne nedfelt i
CRPD. Som et ledd i dette skal kommunen prioritere universell utforming i tjenester
0g kommunens investeringer».

@vre Eiker kommune har ved det nevnte vedtaket, allerede besluttet 3 jobbe for
implementering av konvensjonen og kommunen har iverksatt tiltak for a gjgre
konvensjonen kjent for innbyggere, politikere og ansatte.

Det er na 18 ar siden CRPD ble vedtatt i FN, og 11 ar siden Norge ratifiserte
konvensjonen. Norge ma anerkjenne mennesker med nedsatt funksjonsevne sine
menneskerettigheter, pa lik linje med alle andre menneskerettigheter.

Hovedargumentet for & inkorporere konvensjonen i menneskerettsloven er den klare
signalverdien om politisk og rettslig status for konvensjonen som dette vil gi. Dette
er i trdd med verdiene i var kommune. Konvensjonen har ikke som mal & gi nye
menneskerettigheter for mennesker med nedsatt funksjonsevne, men avklarer
innholdet i eksisterende menneskerettigheter. Den peker saerlig p& hva statene ma
gjere for at rettighetene skal bli virkeliggjort for mennesker med nedsatt
funksjonsevne pa lik linje med andre.

Utvalget gjennomgar behovet for & gjgre endringer for at norsk rett skal veere i
overenstemmelse med konvensjonens krav i kapittel 10. Utvalget foreslar at
passloven § 4 og ID-kortloven§ 4 oppheves fordi det gir mulighet for & diskriminere
basert pa diagnose, fremfor vurdering i enkeltsaker.

Utvalget viser til at Justis- og beredskapsdepartementet er i gang med en helhetlig
vurdering av vergemalsloven, og kommer derfor ikke med forslag til endringer, men
peker pa behovet for bedre beslutningsstgtteordning for at praksis skal veere i trad
med konvensjonen.



@vre Eiker kommune stgtter her utvalgets flertall, og mener regjeringen ma fglge
opp arbeidet med 3 etablere en bedre beslutningsstgtteordning for a veere bedre i
trdd med konvensjonens bestemmelser.

Det tas videre opp spgrsmal knyttet til tvang og frihetsbergvelse, valg av bosted og
helse- og omsorgstjenester, samt brukerstyrt personlig assistanse. Utvalget viser til
at det er ikke er grunnlag for & endre regelverket pa disse omradene, men at vilkar
som er basert pa diagnose- og funksjonsbeskrivelser kan vaere diskriminerende i seg
selv, og de viser til pagdende arbeid pa dette omradet. Nar det gjelder utvidelse av
helse- og omsorgstjenester mener utvalget at det vil veere det helhetlige
tjenestetilbudet som ma vurderes opp mot konvensjonen og ikke de enkeltstaende
bestemmelsene.

Departementet ber om innspill til kapittel 7.5 nar det gjelder betydningen av Norges
tolkningserklaeringer for forstaelsen av innholdet i konvensjonen. Departementet ber
ogsa om innspill til draftelsen om det er hensiktsmessig med en presisering av at
konvensjonen skal forstas slik det fremgar av tolkningserkleeringene jf. utredningen
side 76 og 77.

Norges tolkningserklaeringer var ikke ment fra lovgivers side som reservasjoner, men
som presisering av Norges forstaelse av konvensjonen.

Tolkningserklaeringene bgr ikke lovfestes. En lovfesting ville vaere prinsipielt uheldig
samt uhensiktsmessig. Norges forpliktelser etter CRPD gjelder innholdet i
konvensjonen til enhver tid. Signalet fra lovgiver ved inkorporering av CRPD bgr
veere entydig om at forpliktelsene i CRPD, slik de til enhver tid fastlegges i henhold
til folkerettslig metode for traktattolking, skal gi fgring videre retts- og
praksisutvikling.

@vre Eiker kommune mener det fornuftige vil vaere 3 trekke tolkningserklzaeringene
ved en inkorporering av CRPD i menneskerettsloven. Erklaeringene kan oppfattes
som signal om at det ikke er ngdvendig for lovgiver a gi prioritet til viderefaring av de
endringsprosessene med vergemalsloven og tvangslovgivningen som allerede er i
gang, og som det er viktig at lovgiver fullfgrer i trad med prinsippene i CRPD.

Dersom lovgiver mener at tolkningserklaeringene ikke gir uttrykk for en
innskrenkende tolkning av CRPD eller en tolking det hefter tvil ved, er det heller ikke
behov for disse tolkningserkleeringene.

Oppsummert:

1. @vre Eiker kommune stgtter utvalgets flertall om at FNs kjernekonvensjoner bgr
likebehandles i norsk rett, og at CRPD bgr inkorporeres i menneskerettighetsloven.

2. Regjeringen ma falge opp arbeidet med utarbeidelse av en
beslutningsstgtteordning.

3. @vre Eiker kommune mener det fornuftige vil vaere a trekke tolkningserklaeringene
ved en inkorporering av CRPD i menneskerettsloven.

Alle svar ma gjennom en manuell godkjenning fer de blir synlige pa
regjeringen.no.
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