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Innledning

Oppdraget — og hvordan vi har jobbet i prosessen
KS Konsulent, heretter KSK, har hatt gleden av 8 samarbeide med ledelse, tillitsvalgte

og ngkkelpersonell for & utarbeide forslag til n@dvendig gkonomisk omstilling som er
tilpasset den krevende situasjonen som @vre Eiker kommune er i.

Mandatet har veert & utvikle en helhetlig, forpliktende masterplan for omstilling utover
de tiltak som allerede var igangsatt. Planen skal ramme inn all omstilling og lede til

varige effekter og skonomisk balanse. Planen skal veere helhetlig og beerekraftig pa

lengre sikt. Tiltakene som foreslas skal ha bakgrunn i analyser og involverende

prosesser.

Teamet fra KSK har bestatt av seniorradgiverne Bjgrn Havard Bjgrklund, Anne Merete
Bjgrnerud, Hasse Ekman, Erlend Nordby og Asbjgrn Vetti. Nordby har hatt
hovedansvaret for den gkonomiske analysen, og Vetti har vaert prosjektleder fra KSK sin

side.

Modellen nedenfor viser hvordan vi har jobbet:

Arbeidsverksted 1 Arbeidsverksted 2

@konomianalysen
for var seksjon - vi

Erfaringsdeling og

Prosjekt- status fra

garidybden

Hvilke fokusomrader
ber vijobbe med?
Hvilke tiltaksgrupper
trenger vi? Hva skal
veere mandatet?

Hvilke tiltaksgrupper
pa tvers trenger vi,
som peker utover
egen seksjon?

Gjennomgang av
Masterplan-malen
Arbeid i
tiltaksgrupper etter
malen

Gjennomgang
mellomarbeid

gruppen

godkjen-
ner

mandat

Mellom-
arbeid i
tiltaks-

gruppene

Involverende prosesser fra mars

tiltaksgruppene

Informasjonom de
tverrfaglige
tiltaksgruppene og
informasjon fra
prosjektgruppen

Videre arbeid etter
Masterplan malen

Gjennomgang av
mellomarbeid

Mellom-
arbeid i
tiltaks-

gruppene

Arbeidsverksted 3

Erfaringsdeling og
statusfra
tiltaksgruppene

Informasjon om de
tverrfaglige
tiltaksgruppene og
informasjon fra
prosjektgruppen

Videre arbeid med
Masterplanen for
egentiltaksgruppe

Gjennomgang av
siste fase og
innlevering av eget
delkapitteli
Masterplanen

tilmai 2025

Klar-
gjering
for

innlever-
ing av
del-

kapitteli
Master-
planen

Frist 20.
mai

Nar KSK hadde ferdigstilt den gkonomiske analysen (se nedenfor) sa ble
hovedresultatene farst presentert pa en felles, utvidet ledersamling den 3. mars.
Deretter jobbet vi seksjonsvis med funnene i arbeidsverksteder og identifiserte der
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hvilke fokusomrader det ville vaere saerlig viktig 8 jobbe med. Nar fokusomradene var
identifisert, ble det dannet tiltaksgrupper. Forslag til tiltaksgrupper pa tvers av
seksjonene ble tatt medtil prosjektgruppen og avklart endelig der. To tiltaksgrupper har
veert tverrfaglige. Den ene har omhandlet organisering og optimalisering av lederstgtte.
Den andre har handlet om samarbeid med frivillige og mobilisering av
samfunnsressurser.

| tiltaksgruppene deltok ledere og ngkkelpersoner fra seksjonen. Pa arbeidsverkstedene
deltok ogsa radgivere fra gkonomi og fra HR, sa langt det lot seg gjgre. Kommunal-
sjefene utarbeidet oppdragsbeskrivelse for hver av tiltaksgruppene, og fulgte opp sine
tiltaksgrupper.

KSK veiledet gjennom prosessen og kom ogsa med innspill og utfordret seksjonene pa
arbeidsverkstedene. Mellom arbeidsverkstedene jobbet tiltaksgruppene ut fra
oppdragsbeskrivelsen fra kommunalsjefene og malen som KSK hadde laget.

Prosjektgruppen har veert ledet av kommunedirektar og prosjektgruppen har ledet og
koordinert prosessen. Prosjektgruppen har bestatt av kommunedirektgrens
ledergruppe, hovedtillitsvalgte, ngkkelpersoner fra administrasjonen og KSK sitt team.

| prosessen har formannskapet fatt orientering og hatt mulighet til & gi innspill den 9.
april, og tilsvarende for kommunestyret den 11. juni.

Langsiktig perspektiv — beerekraftig omstilling

Gjennom prosessen har det veert vektlagt at tiltakene som foreslas skal sta segi et
langsiktig baerekraftperspektiv. Dette betyr at tiltakene som er foreslatt skal sta seg
bade i et gkonomisk, sosialt og miljgmessig perspektiv.

@vre Eiker kommune skal levere tjenester i et lokalsamfunn som er i stor endring.
Endringene folger de nasjonale makrotrendene og danner premisser for hva som er
realistisk & planlegge for, og hva som ma tas hensyn til nar vi skal drive baerekraftig
omstilling i et langsiktig perspektiv.

Hjelpebehovet blant barn og unge aker, og vi vet ikke fullt ut hva som er arsakene til
dette. Endringene har fart tilbehov for gkt bemanningi skoler og barnehage, med annen
kompetanse.

Antall personer i arbeidsdyktig alder vil ikke gke i den norske arbeidsstyrken framover.
Men behovet for arbeidskraft vil gke. Mangelen pa arbeidskraft oppleves allerede og vil
trolig bli prekeer for flere tjenesteomrader framover, som for eksempelinnen helse og
omsorg, og barnehage.

Flere eldre gir gkt behov for helse og omsorgstjenester. Veksten i helse og
omsorgstjenestene har veert stor blant brukere under 67 ar. Mye av veksten i tjenestene



skyldes flere lovfestete rettigheter, og utvikling innen medisin som gir bedre muligheter
tila hjelpe flere. Spesialisthelsetjenesten skriver ut pasientenetidligere og reformer har
gjort at for eksempel brukere som trenger mye psykisk helsehjelp har flyttet fra tilbud
som Staten har hatt ansvaret for, og blitt brukere i den kommunale helsetjenesten.

Velferdsteknologien gir nye muligheter, raskt. Det gjagr ogsa framveksten av KI. A utnytte
teknologien kanredusere arbeidskraftbehovet, kostnadene, og gjgre hverdagen enklere
for brukerne og medarbeiderne.

Flyttestremmen gar mot sentrene. @vre Eiker utgjer selv flere sentre med mange
kvaliteter, men konkurrerer med Drammen som for mange vil vaere mer attraktiv og
innebaere en tryggere boliginvestering.

@vre Eiker ma legge til rette for nzeringslivet og ha et niva og omdgmme pa kommunale
tjenester som gjor det trygt for bedrifter a investere.

Kommunen ma ha utviklingskapasitet, for eksempel til & utvikle framtidas bomiljz og
tettsted der vi kan fa dekket flest mulig behov og hjelpe hverandre for a redusere
behovet for kommunale tjenester. Og utviklingskapasitet til & utnytte teknologi, legge
enda bedre tilrette for samarbeid medfrivillige, kurse og veilede foreldreneisin rolle for
a hindre at barnehage og skole ma hjelpe pa sd mange flere omrader enn for.

Vi kunne skrevet ut mer, for eksempel om behovet for sterkere vekt pa
samfunnssikkerhet og beredskap, behov for tiltak for & redusere klimautslipp, og tiltak
for bevaring av natur.

Alt dette er kjent, men narvi skriver det sammen i en kort tekst som her sa viser det oss
at omstilling i @vre Eiker kommune er sveert komplekst og ma veere langsiktig for 8 mate
de store samfunnsendringene. Kjernen er at vi ma bidra til & redusere behovet for
kommunale tjenester og effektivisere giennom kunnskapsbasert og strategisk
samfunnsutvikling og tjenesteutvikling. Kommunen ma ogsa veere en attraktiv
arbeidsgiver. Ellers vil gkonomien bli kraftig utfordret gjennom dyre vikarlgsninger.
Samtidig ma kommunene innovere i tilknytningsformer til @vre Eiker som arbeidsgiver
og legge mer til rette for oppleering slik at vi far utnyttet ressursene til de som star
utenfor arbeidslivet har.

| oppfalgingen av denne masterplanen ma fagmiljgene brukes aktivt og vi ma arbide
tverrfaglig og helhetlig for & sikre langsiktighet og at gjennomfaring av tiltak blir sa
baerekraftig som mulig. Innbyggerne ma ogsa involveres. Dette vil sikre verdifulle
innspill, og dialog om endringer vil gke den gjensidige forstaelsen bade om
omstillingsbehov og lgsninger. Og sist, men ikke minst, ma det veere gode prosesser
med politisk nivd som understgtter deres behov for saksgrunnlag for & fatte en
baerekraftig og framtidsrettet politikk.



Hvordan bruke denne masterplanen?

Masterplanen inneholder en sammenstilling av tiltak fra tiltaksgruppene. For hver
tiltaksgruppe ligger det en liten utredning som konkretiserer tiltakene og som peker
blant annet pa forutsetninger for 8 kunne gjennomfgre tiltakene. Utredningen er
tilgjengeligi TEAMS og viser ogsa hvem som deltok og hvem som ledet tiltaksgruppene.
Dersom et tiltak blir vedtatt, enten administrativt eller politisk, anbefales det & bruke
utredningsdokumentet fra tiltaksgruppene i tillegg i giennomfagringen.
Utredningsdokumentet er grundigere enn oppsummeringen her i masterplanen.
Belgpene i denne masterplanen kan awvike fra belgpene i tiltaksgruppenes utredning. |
disse tilfellene mener KSK at grunnlaget for gkonomisk omstilling er starre.

For hvert seksjonskapittel er det ogsa en oversikt over «@vrige tiltak». Disse tiltakene er
bare beskrevet her i masterplanen og inneholder kun helt korte vurderinger.

Ingen av tiltakene i «@vrige tiltak» kommer som nye fra KSK. De har enten veert drgftet
med kommunalsjef eller drgftet pa et av arbeidsverkstedene allerede. Og mange av
dem har allerede statt pa kommunalsjefens bruttoliste. Det vil si tiltak som er aktuelle,
men som ikke har veert utredet / naermere vurdert. Poenget med & samle dem her er &
samle alle relevante tiltak i en og samme masterplan, og at disse tiltakene altsa er
kvalitets sikret av KSK.

Tiltakene og belgpene er kvalitets sikret av KSK sa langt som vi har hatt mulighet for
dette. Det vil si at KSK mener at disse tiltakene hgrer inn under en helhetlig
omstillingsplan for @vre Eiker, og at KSK mener at anslagene er realistiske. For noen av
belgpene er beregningene detaljerte der skonomiavdelingen har gjort utregninger pa
bakgrunnav regnskapstall og sendt oss excel-arkene. Andre beregninger er gjort av KSK
pa bakgrunn av regnskapstall, som for eksempel gjennomsnittlig kostnad per arsverk.
Noen beregninger er grovere anslag. Dette gjelder for eksempelinnsparing i
barnevernet, som handler om en dreining av tjenesten over tid slik at kostandene
gradvis kan komme ned pa nivd med sammenlignbare kommuner.

KSK vurderer det slik at de tiltakene som er med i masterplanen er relevante og KSK har
ikke flere tiltak/andre tiltak som vi vil anbefale na. Samtidig vil det veere viktig at GEK
hele tiden praver a identifisere beste praksis og neste praksis. Det vil si 8 veere sgkende
etter kommuner som gar foran og prgver a leere avdem. @vre Eiker er allerede en
driftseffektivkommune og har allerede veert flink til dette pd mange omrader.

Den store positive usikkerheten framover er knyttet til digitalisering / automatisering /
robotisering. Det er lagt inn noe innsparing knyttet til digitalisering, men det er
sannsynlig at gevinstene hervilbli stgrre etter hvert som teknologi, arbeidsprosesser og
organisering endres. Det vil veere mange oppgaver som vil lgses mye raskere, sikrere,
enklere ved hjelp av Kl (kunstigintelligens). Dette gjelder administrative oppgaver, men
ogsa oppgaveritjenestene. Oslo kommunes sykehjemsetat arbeider na for en halvering



av antall nattevakter ved bruk av en velferdsteknologi som ogsa brukes i @vre Eiker,
nemlig RoomMate. RoomMate gjar det mulig & hjelpe dem som trenger det og ikke ga
runder for & se til alle. Dette gker kvaliteten i tjenesten og gir en stor reduksjon i
kostnadene. Tgnsberg har innfgrt digital hjemmesykepleie. En sykepleier og en
fagarbeider jobberiteam og klarer na 500 konsultasjoner per mnd. Gevinst liggeri 0
reisetid, og brukerne opplever gkt kvalitet. Austevoll kommune har halvert sine
kostnader i barnevern ved a dreie ressurser fra meldinger og undersgkelse, til hjelp til
familiene. Antallet nye plasseringer var redusert til null da KSK jobbet med omstilling i
kommunen varen 2025. Antallet arsverk ble redusert fra 7 til4. Endringene kom
hovedsakelig i forbindelse med prosess med faglig veiledning over to ar. Ingen av disse
eksemplene er direkte overfgrbare, men det er laeringspunkter som kan brukes til &
videreutvikle GEK sine tjenester. Og det er viktig & understreke at alle disse endringene
krever tid, ressurser og prosessetr.

Gjennomfgringsplan med GANT-diagram

KSK har ogsa laget en gjennomfgringsplan med forslag til nar tiltakene bar
gjennomfagres. Gjennomfgringsplanen er laget i excel og er vedlegg tildenne
masterplanen.

Admi Scksjan skonomi, sty c; Seksjon service ogfellestis TILTAKETS VERDI Matil-
2025 2036 2027 2028 serings- 2025 2028
kocfiisient AUG SEP OKT MOV DES JAM FEB MAR APR MAl JUN JUL AUG SEP OKT

er
500 750 750
ktkontar - prasjektprafesjonalisering og gevnstrealisering Fase 1PK Fase 2 Hybrid
primalisers lnderstatte m.m. 410 2510 390 3910 |
@nrige tittak

Reclusere sntall representanter i kammunestyret, ksrmannskap o,

he
hawedutalg, redusers antall howedutvalg m.m, 700 700 Ubrede Vadtak

SUMADMINISTRASION 410 3010 5360 5360

Faksimile av Gjennomfaringsplanen

Det er flere forhold som har betydning nar tidspunkt for gjennomfgring skal vurderes:

1. Ertiltaket avhengig avat andre tiltak er giennomfart eller pabegynt? | sa fallma
tiltakene komme i rett rekkefolge.

2. Ertiltaket avhengig av politisk vedtak? | sa fall ma det veere tid til & utrede og
behandle saken politisk.

3. Hartiltaket gkonomisk gevinst som kan oppnas tidlig, dvs. allerede i 2025, sa
ber tiltaket prioriteres for 8 redusere underskuddet i 2025, som ellers ma dras
med over til 2026. Ellers bgr tiltak med stor gkonomisk verdi giennomfgres sa
tidlig som mulig.

4. Hvor mye tid/ressurser kan settes avtilarbeid med tiltaket innenfor seksjonen?
Situasjonen vilsom hovedregel veere at tiltakene ma jobbes med parallelt med
atden ordineere driften gar. Dette er krevende og setter begrensninger for hvor
mye tiltaksarbeid vi kan klare. Hvis det er flere tiltak som skal gjennomfares
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innenfor samme virksomhet eller avdeling, hva bgr prioriteres? Her kan det
lenne seg a vurdere starrelsen pa den gkonomiske gevinsten og
mobiliseringskoeffisienten* (se nedenfor).

Krever tiltaket ressurser fra andre deler av organisasjonen for 8 kunne
gjennomfgres, for eksempel fra Seksjon gkonomi, styring og statte, eller
Seksjon service og fellestjenester? Nar er disse ressursene i sa fall tilgjengelig?
Her ma prosjektgruppa bidra med styring og prioritering. Prosesser som krever
ressurser fra andre deler av organisasjonen regnes som mer omfattende.

*Mobiliseringskoeffisienten

Mobiliseringskoeffisienten ma vurderes for alle tiltakene. Hvor omfattende
prosesser kreves, og hvor stor sikkerhet er det for gkonomisk gevinst?

| vedlagte Gjennomfaringsplan har vi brukt disse normene for & klassifisere
tiltakene som rgde, gule eller grgnne:

Tiltaket krever omfattende prosesser, det er usikkert hvor stor del
av belgpet for gkonomisk gevinst som kan oppnas

Tiltaket krever middels omfattende prosesser, gkonomisk gevinst
i trdd med belgpet er sannsynlig

Tiltaket krever mindre omfattende prosesser, belgpet for
gkonomisk gevinst er sikkert

I noen omstillingsprosesser som KSK har arbeidet med i andre kommuner, sa
har noen av «de rgde tiltakene» veert nedprioritert. | @vre Eiker erviien
situasjon der vi er ngdt til 8 jobbe med alle de rade tiltakene. Ellers vil ikke
kommunen klare & oppna ngdvendig gkonomisk beerekraft. Det eneste grunnen
tila la veere & jobbe med de rade tiltakene er at vi finner andre tiltak som krever
mindre omfattende prosesser, og/eller som gir starre sikkerhet for gkonomisk
gevinst, i samme stgrrelsesorden. Derfor har vi dgpt klassifiseringen til
«mobiliseringskoeffisient». Koeffisienten sier altsd noe om hvor omfattende
prosesser som kreves, og graden av usikkerhet.

Det er i masterplanen relativt fa tiltak som far grenn farge. Dette har
sammenheng med at, slik KSK ser det, har @vre Eiker over lang tid arbeidet med
innsparing og allerede hentet inn de «lavt hengendefruktene». Ytterligere
reduksjoner vil derfor kreve ressurser og prosesser som ma forega samtidig
som daglig drift ivaretas og dette vil vaere krevende.

Gjennomfgring med tydelig styring og ledelse
A gjennomfaere omstillingene i masterplanen vil kreve tydelig styring og ledelse. KSK vil

anbefale at JEK bruker prosjektorganisering og ser pd masterplanen som et

prosjektprogram, med hver seksjon som delprosjekt og kommunalsjef som
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delprosjektleder. De tiltak som ma iverksettes pa tvers bgr utga fra prosjektgruppa og
en avkommunalsjefene kan da fa delprosjektlederansvar for disse.

Under hvert delprosjekt brukes arbeidsgrupper/implementeringsgrupper som far
ansvar for implementering av bade tiltak fra tiltaksgruppene, og tiltak fra listen over
gvrige tiltak. For & fa nok tid til arbeid i implementeringsgruppene er det viktig at
prosjektgruppa bidrar til tydelig prioritering og gir ryggdekning for at andre oppgaver
settes pa vent, der dette er mulig.

Kommunedirektar kan gjerne veere styringsgruppe og leder av prosjektgruppa.
Prosjektgruppa kan for eksempel bestd av kommunedirektarens ledergruppe, to
hovedetillitsvalgte og hovedverneombud, og eventuelle utvalgte ressurspersoner som far
direkte ansvar for prosjektledelse og operativ prosjektoppfalging. Dette blir gremerkete
ressurser som prosjektgruppa kan statte seg pa.

Gjennomfgringsplanen (vedlagt i excel) kan brukes som styringsdokument, der det kan
legges til kolonner med merknader med relevant styringsinformasjon. Som for

eksempel:
a) mandatet,
b) hvem som skal delta i delta i giennomfagringsarbeidet,
c) tidsrom, tidsramme og ressursramme,
d) avhengigheter som delprosjektet ma ta hensyn til
e) kravtilrapportering tilbake til prosjektgruppa

Det vil ikke veere formalstjenlig & detaljplanlegge gjennomfgringen i forkant for hele
perioden 2025 -2028. Det er bedre & ha lgpende styring med prosessen og sikre god
informasjon, kommunikasjon og involvering av tillitsvalgte, verneombud og
medarbeidere som er direkte bergrt.

Et rad for styring er & sette opp en nettside med styringsinformasjon i sanntid der
prosjektgruppa, politikere, og alle andre kan falge med pa resultatene av
omstillingsprosessen langs utvalgte parametere. Data oppdateres umiddelbart. Det vil
si at for eksempel en faring i regnskapet automatisk oppdaterer nettsiden med
styringsinformasjon. En kommune som har utviklet en slik nettside giennom PowerBl er
Vanylven. Valget pa forsiden pa deres nettside heter «Styringsdata — sanntid». Her
hentes ngkkeldata fra ulike systemer gjennom API (APl er et regelsett som gjar at
spesifikke deler av en programvare/datasett kan aktiveres («kjgres») fra en annen
programvare). Kombinasjonen APl og PowerBlI gjor at kommunen selv kan velge hvilke
datasett den vil hente fram fra ulike systemer som kommunen har. | Vanylven har de
valgt en del fokusposter som de lgfter fram pa forsiden i sitt dashboard, som er
prioritert i deres omstillingsarbeid. De skal for eksempel redusere buk av vikarbyra og
bruk av konsulenter og har dette som egne fokusposter. Se link til Vanylven her:
Microsoft Power Bl
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGVhZDhhZDMtODdiOS00Yjk1LWI3NGYtZjUyZGY4YTNhZGQwIiwidCI6IjBlM2U0M2UxLTllODQtNDZlNy1iYzdiLTFhMTJkOTc0NzA5MSJ9

Lov- og avtaleverk i omstillingsprosessen
Av sak til formannskapet i @vre Eiker, 31/25, framgar blant annet fglgende:

«Kommunedirektgren har jobbet med omstilling siden november 2023, og har hatt som mala
skane innbyggere mest mulig, og 8 nedbemanne med naturlig avgang. Dette er ikke tilstrekkelig,
og det er nd ngdvendig & ga tilnedbemanning.»

Det er ogsa utviklet en handbok for omstillingsprosessen og det er utstrakt samarbeid
med arbeidstakerorganisasjonene:

«Handboken tar for seg begrepsavklaringer, prosess, aktuelle lover, avtaler og retningslinjer,
samt prinsipper som tas opp tildrgfting med organisasjonene.

Arbeidsgivers adgangtil & gjere endringer i arbeidsforholdet er regulert giennom rammene for
arbeidsgivers styringsrett. Utgvelse av styringsrett og plikt ma skje innenfor alminnelige
arbeidsrettslige saklighetsnormer og forvaltningsrettslige saksbehandlingsregler. Domstolene
har giennom rettspraksis vist at det legges betydelig vekt pa arbeidsgivers fremgangsmate ved
omstilling og nedbemanning

Kommunedirektgren legger stor vekt pd samhandling med fagforeningene —noe som innebeerer
bade lgpende uformell dialog, informasjon, formelle draftinger og forhandlinger.»

Med omstilling i det omfanget som @EK na star overfor, vil en trolig ikke komme utenom
noen oppsigelser pa grunn av driftsinnskrenkninger / rasjonalisering. A lage en handbok
for omstilling mener KSK er viktig for & trygge alle parter og sikre god kommunikasjon,
rettssikkerhet og gode prosesser.

Lovpalagte og ikke lovpalagte tjenester

Kommunedirektgren har laget en utredning som ser pa lovpalagte tjenester og ikke
lovpalagte tjenester. Utredningen gir viktige innsikter og réd om hvordan kommunen bar
tenke omstilling i forhold til skillet mellom lovpalagte og ikke lovpalagte tjenester. KSK
vil vise til denne utredningen. Hva som er lovpalagt og ikke-lovpalagt har veert en del av
vurderingene av tiltak i denne masterplanen.

Hva forteller gkonomianalysen?

KSK har gjennomfgrt gkonomianalyse hvor @vre Eiker er sammenlignet med
giennomsnittet i KOSTRA gruppen, Landet uten Oslo, samt utvalgte kommuner,
inkludert Enebakk, Nannestad, Reelingen og Kongsvinger.

| analysen er det korrigert for utgiftsbehovet mellom kommunene. Dette betyr at
kommunene er gjort sammenlignbare ved a korrigere bort systematiske forskjeller
mellom kommunene knyttet til demografi, geografi og sosiale forhold som pavirker
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kostnadene knyttet til & levere kommunale tjenester som omfattes av
utgiftsutjevningen. Dette inkluderer grunnskole, barnehage, pleie- og omsorg,
kommunehelse og barnevern, samt administrasjon. | @vre Eiker utgjer dette vel 90
prosent avkommunens netto driftsutgifter. Andre tjenester, hvor utgiftsnivaet i mindre
grad pavirkes av disse forholdene, omfattes ikke av utgiftsutjevningen. Dette inkluderer
kultur og idrett, samferdsel, kirke, brann- og ulykkesvern samt naering og kommunale
boliger. Det understrekes at det kan veere saerskilte forhold i en enkelt kommune som
ikke fanges opp i utgiftsutjevningen. Det harikke veert en delomfangeti dette oppdraget
a kartlegge eventuelle forhold som ikke fanges opp gjennom utgiftsutjevningen.

Figuren under illustrerer hvor mye hgyere (merket rgdt) eller lavere (merket blatt) Qvre
Eiker kommune driver sine tjenester sammenlignet med andre kommuner og
kommunegrupper i 2024. Dette kaller vi kommunens teoretiske omstillingspotensial.
Det er teoretisk fordi lavt utgiftsniva pa en tjeneste noen ganger kan gi hgyere utgifter i
en annentjeneste, seerlig over tid. Tallene pavirkes ogsa avkommunens organisering av
tjenestene, saerlig administrative funksjoneritjenestene. Selv om kommunenes
foringspraksis er blitt god, er det fortsatt ulik kvalitet pa rapporteringen opp mot
KOSTRA veilederen.

Tabell 1: Teoretisk omstillingspotensial Qvre Eiker kommune. Etter tjeneste (2024).

Tjeneste Nannestad Enebakk R&lingen Kongsvinger | Kostragruppe 07 |Landet uten Oslo
Grunnskole 3 -28 -1 -45 43 44
Pleie 0g omsorg 93 109 11 4 10 -/
Bamevem 15 20 47 12 29 30
Bamehage 16 17 25 1 4 6
Kommunehelse -1 -1 15 25 5 5
Sosiale tienester 42 3 3 -18 8 4
Kultur og idrett -10 3 H -34 -16 -26
Plan, kulturminner mv 5 -1 1 -3 -1 -
Adm, styring mv. -23 -59 -24 -45 -25 -8
Brann og ulykkesvern -4 -3 -4 -18 5 6
Kommunale boliger 13 7 3 -14 £ 9
Samferdsel 5 1 b 2 3 5
Landbruk < -2 6 1 0 0
Kirke -1 -3 -1 -3 4 5
Totalt 114 101 99 96 40 -9

Tabellenviser at bdde Nannestad, Enebakk og Reelingen i 2024 hadde et utgiftsniva som
var om lag 100 millioner kroner lavere enn @vre Eiker kommune. Det er seerlig
tjenestene pleie- og omsorg, barnevern, barnehager og sosiale tjenester disse
kommunene har et lavere utgiftsniva enn @vre Eiker. Innenfor grunnskole, kultur og
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idrett, administrasjon og styring, brann- og ulykkevern, samt Landbruk og Kirke driver
@vre Eiker med et lavere utgiftsniva enn disse tre kommunene.

Sammenlignet med Kongsvinger samt gjennomsnittet av kommuner i KOSTRA gruppe 7
og Landet uten Oslo driver @vre Eiker kommune med et lavere utgiftsniva. | forhold til
disse kommunene skiller @vre Eiker seg ut med et hayt utgiftsniva pa barnevern,
barnehage og kommunehelse. Innen pleie- og omsorg og kommunehelse er utgifts-
nivaet hgyere enn i Kongsvinger og giennomsnittet i KOSTRA gruppen, men moderat
lavere enni landet. @vre Eiker hari forhold til disse kommunene et lavt utgiftsniva innen
grunnskole, kultur og idrett, administrasjon og styring, brann- og ulykkesvern, samt
kommunale boliger.

Det lave utgiftsnivaet innen administrasjon ma seesi sammenheng med organiseringen
En del administrative funksjoner er organisert inn undre tjenestene og utgiftsfgres pa
tjenestene. Isolert settredusererdette utgiftsnivaet pa administrasjon. Tilsvarende gker
utgiftsnivaet pa tjenestene som disse funksjonene er organisert innenfor, blant annet
pleie- og omsorgstjenesten.

Hoay og effektiv tienesteproduksjon

Analysen viser at selv om @vre Eiker har et merforbruk i forhold tilinntektsnivaet, sa
driver kommunen effektivt sammenlignet med andre kommuner. Figuren under viser
tjenesteproduksjonen pa tjenester innenfor inntektssystemet (eksklusiv sosial-
tjenesten) i 2023. @vre Eiker har relativ hgy tjenesteproduksjon, i giennomsnitt 6
prosent hgyere enn landsgjennomsnittet. Innen barnevern indikerer modellen at det
produseres hele 40 prosent mer tjenester enn landsgjennomsnittet, mens det innen
pleie- og omsorg produseres 14 prosent mer tjenester enn landsgjennomsnittet. Med
andre ord er det et betydelig potensialfor & redusere tjenesteproduksjonen i @vre Eiker.
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Figur 1: Tjenesteproduksjon @vre Eiker i forhold til landsgjennomsnittet. 2023.
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Figuren under sammenligner relativ effektivitet i @vre Eiker med landsgjennomsnittet. |
figuren er tjenesteproduksjonen (bla sagyler) sammenholdt med ressursbruk korrigert
for utgiftsbehov (rad sayler). | sum var ressursbruken til @vre Eiker innenfor disse fem
tjenestene 96 prosent av landsgjennomsnittet (korrigert for utgiftsbehov) mens
tjenesteproduksjonen var 106 prosent av landsgjennomsnittet. Dette betyr at det
produseres mere tjenester i @vre Eiker kommune enn utgiftsnivaet tilsier, malt ved
utvalgte ngkkelindikatorer for hver tjeneste som ligger til grunn i denne modellen. | sum
viser modellen at @vre Eiker er 13 prosent mer effektive enn landsgjennomsnittet.

Figur 2: Produksjon, ressursbruk og relativ effektivitet (2023).
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Svak gkonomisk baerekraft og begrenset gkonomisk handlingsrom

@vre Eiker kommune har over tid jobbet med a redusere kostnadene, men utfordringen
er at reduksjonen ikke er tilstrekkelig, sett opp mot de gkonomiske rammene
kommunen har.

Kommunestyret har vedtatt tre finansielle styringsmal, med definerte nivaer for ikke
akseptabelt niva, laveste akseptable niva og gnsket niva.

Ikke akseptabelt Laveste @nsket niva Resultat
niva akseptable niva 2024
(KOSTRA)
Netto <0,5% 0,5-1,75% >1,75% -1,9%
driftsresultat
Disposisjonsfond <5% 5-7% >7 % 4,4 %
Gjeldsgrad >100 75-100 % <75% 110 %

Alle maltallene eri prosent av brutto driftsinntekter, som i 2024 var pa vel 2 020
millioner kroner. | 2024 var resultatet lavere enn ikke akseptabelt niva pa alle tre
styringsmalene.

KS har utviklet en modell som maler gkonomisk handlingsrom i kommunene basert pa
kommunenes score pa de samme tre finansielle ngkkelindikatorene som kommune-
styret i @vre Eiker har satt konkrete mal pa. KSK bruker samme prinsipper, men er i
forhold til KS sin modell noe forenklet slik at den forholdsvis enkelt skal kunne
anvendes av kommuner for 8 male nivaet pa det gkonomiske handlingsrommet.

Figuren under illustrerer gkonomisk handlingsrom for @vre Eiker kommune basert pa de
tre finansielle ngkkelindikatorene. Verdier over 2 tilsier «Stgrre handlingsrom», verdier
mellom 1-2 tilsier et «<kModerat handlingsrom» mens verdier mindre enn 1 tilser
«Begrenset handlingsrom».

Figurenviser at pa alle tre indikatorene far @vre Eiker, basert pd KOSTRA rapporteringen
for 2024, en score som tilsier at kommunen har et begrenset handlingsrom. Samlet
indeksverdi for @vre Eiker kommune var - 0,6. Dette er 1,6 prosentpoeng lavere enn
minimumsnivaet for et moderat gkonomisk handlingsrom. Dette tilsier at @vre Eiker i
dag har et betydelig begrenset gkonomisk handlingsrom og svak gkonomisk beaerekraft.
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Figur 3: @konomisk handlingsrom indeks (2024).
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Hvor stort er omstillingsbehovet?

Basert pa nivaet pa de finansielle maltallene for 2024 har KSK gjort et anslag pa
omstillingsbehovet for @vre Eiker kommune. Metodisk legger vi KS modell for
gkonomisk handlingsrom til grunn. Dette innebeerer at @vre Eiker kommune ma ha en
samlet indeksverdi pd minimum 1, som tilsvarer en moderat gkonomisk baerekraft.

KSK foreslar a gradvis styrke den gskonomiske baerekraften. Dette fordi det ikke er
realistisk & styrke den gkonomiske beerekraften fra dagens niva til et moderat niva fra
ett ar til neste da dette vilinnebaere store gkonomiske kutt som kan fa alvorlige
konsekvenser for brukere av kommunens tjenester og ansatte. KSK foreslar falgende
mal for styrking av den gkonomiske beerekraften:

* 2025: Begrense underskudd (indikatorverdi: > -0,4)
* 2026: | positiv balanse (indikatorverdi=0 - 1)

* 2027: Fra begrenset tilmoderat overskudd (indikatorverdi = >1)
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Figur 4: Forslag til styrking av gkonomisk handlingsrom, 2024 - 2027.
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For & beregne det gkonomiske omstillingsbehovet i kroner for 8 nd malet om moderat
gkonomisk handlingsrom, ma det gjares noen forutsetninger. Dette er forutsetninger
som vi vet vil endres da disse pavirkes bade av lokale beslutninger, de skonomiske
rammene som fastsettes av Stortinget, og av markedet. Vi har i vare beregninger lagt til
grunn fglgende forutsetninger:

- Detlegges til grunn realvekst pa 0 prosent.
- Detleggestilgrunn at gjeldsgraden er konstant gjennom perioden.

- Detleggestil grunn at kapitalkostnadene som slar inn i driftsbudsjettet er
uendret.

- Detlegges tilgrunn at kommunen kompenseres fullt ut for demografiendringer
giennom kommuneopplegget (rammetilskuddet) og at kommunens utgifter
endres tilsvarende statens kompensasjon.

- Beregningene er basert pa kommunens KOSTRA rapportering for 2024.

Med disse forutsetningene er omstillingsbehovet anslatt til 111 millioner kroner i

forhold til regnskap for 2024. Da er det lagt til grunn en styrking av netto driftsresultat pa

2,9 prosentpoeng i forhold til 2024 og en styrking av disposisjonsfondet pa 2,6
prosentpoeng.

For 8 oppnéa en samlet indeksscore pa 0,2 allerede i 2026 er omstillingsbehovet om lag
50 millioner kroner. Da er det lag til grunn en styring av netto driftsresultat pa 1,9
prosentpoeng og styrking av disposisjonsfond med 0,6 prosentpoeng fra 2024.Tabellen
under viser anslagene. Beregningene er gjort med utgangspunkt i resultat 2024 og
brutto driftsinntekter 2024, kr 2 020 510. Dvs. ett prosentpoeng styrking av netto
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driftsresultat eller disposisjonsfond tilsvarer 20,2 millioner kroner.

2024 2025 2026 2027
Mal: begrense N(ljah .
Resultat underskudd Mal balanse Tusen kroner mo ?ra Tusen kroner
handlings-
(anslag @EK)
rom

Netto driftsresultat -1,9 -1 0 pst 38390 1 pst 58 595
Dispfond 4,4 2,4 5 pst 12123 7 pst 52533
Sum omstillingsbehov - 50513 111128
Sum indeks gk. Handlinsrom -0,6 -0,4 0,2 1

Det understrekes at anslagene er usikre og ma oppdateres nar forutsetningene endres,
for eksempel knyttet til realvekst i inntekter, endringer i kapitalkostnader mv.

| Masterplanen er detinkludert enkelte forslag tilavhending aveiendom. Vi har beregnet
effekten av dette pa driftsbudsjettet. Tekstboksen under illustrer hvordan dette er
beregnet, og hva effekten av et salg pa 100 millioner kroner vil bety for

omstillingsbehovet.

Eksempel pa effekt omstillingsbehov ved endring i gjeld:

Lanegjelden slar inni driftsregnskapet til kommunen og kapitalkostnadene (renter
og avdrag) pavirker netto driftsresultat. For eksempelvil et eiendomssalg pa 100
millioner kroner styrke netto driftsresultat med om lag 0,4 prosent i @vre Eiker
kommune, og derfor ogsa redusere omstillingsbehovet tilsvarende.

Ved forutsetning om redusert gjeld med 100 millioner kroner, 4,5 % effektiv rente,
30 ars lgpetid pa lan, og serieldn, vil driftsbudsjettet farste ar etter avhending av

eiendom pavirkes slik:

- Arlige renteutgifter reduseres med 4,5 millioner kroner
- Arlig avdrag reduseres med 3,3 millioner kroner
- Samlet arlig belastning pa driftsbudsjettet endres med 7,8 millioner kroner.

Hvordan bgr omstillingsbehovet fordeles mellom sektorer?

@vre Eiker har lavt inntektsniva og ma derfor ha et lavere utgiftsniva enn de aller fleste
kommuner. De lave inntektene skyldes blant annet at kommunen har lave
skatteinntekter samt ingen inntekter fra eiendomsskatt, konsesjonskraft eller
havbruksfond. Tabellen under viser kommunens inntekter sammenlignet med
landsgjennomsnittet.
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Tabell 2: Frie inntekter 2024, etter inntektskilde, @vre Eiker kommune og landsgjennomsnittet.

Kroner per innbygger.

0 L Landet | Differanse

Disponible frie innekter 2024 Kommune
Kroner per innbygger

Rammetilskudd inkl utgiftsutjevning 31 291 32 578 -1 288
Skatt og inntektsutjevning 36 406 38 439 -2 033
Eiendomsskatt - 3 161 -3 161
Konsesjonskraft - 679 -679
Vindkraft - 677 -677
Havbruksfond - 50 -50
Renteinntekter, utbytte 3117 3811 -694
Netto gevinst finansielle omlgpsmidler 379 524 -145
Sum andre inntekter 3 496 8 901 -5 405
Sum 71 193 79 919 -8 726

| forhold til giennomsnittet i KOSTRA gruppen sa har @vre Eiker et utgiftsniva, korrigert
for utgiftsbehovet, somer 40 millioner kroner lavere, jf. tabell 1. Dersom @vre Eiker skal
na malet om et moderat gkonomisk handlingsrom ma utgiftsnivaet reduseres
ytterligere 111 millioner kroner i forhold til giennomsnittet i KOSTRA gruppen. Dette
tilsvarer om lag dagens utgiftsniva i kommunene Nannestad, Enebakk og Raelingen.

KSKs beregninger viser at det er behov for at alle tjenester bgr ha et driftsniva som er

minimum 5 prosent lavere enn gjennomsnitteti KOSTRA gruppe 7. Viforslar at fglgende

prinsipper legges til grunn i omstillingsprosessen:

For & redusere driften tilet niva som sikrer moderat gkonomisk handlingsrom ma

budsjettrammene for alle sektorer reduseres.

Som prinsipp for fordeling av budsjettrammer bar alle sektorer ha et driftsniva
som er minimum 5 prosent lavere enn KOSTRA gruppe gjennomsnitteti 2027.
Dette gir i sum en reduksjon i driftsnivaet som vil gke det skonomiske
handlingsrommet til @vre Eiker fra begrenset tilmoderat niva i lgpet av 2027.

Fordelingen mellom tjenestene innenfor hver sektor bgar, i tillegg til det
gkonomiske analysegrunnlaget, baseres pa faglig vurderinger som sikrer at det
leveres forsvarlig tjenester.

Det bgr veere et mal at alle tjenester reduserer driftsnivaet, uavhengig av dagens
driftsniva. Dette gjelder selv om enkelte tjenester allerede i dag har et driftsniva
som er lavere enn 5 prosent under gjennomsnittet i KOSTRA gruppe 7.

Tabellen under viser differanse mellom @vre Eiker kommune og gjennomsnittet i
KOSTRA gruppe 7 fratrukken 5 prosent.
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Tabell 3: Differanse dagens utgiftsniva i forhold til KOSTRA gruppe 7, prinsipp for nedtrekk.

Korrigert for utgiftsbehov.

Differanse

Tjeneste ﬁvr;);;ker Kgr.7t (-5 Dvre Eiker -
pst) Kgr. 7 -5%

Kroner per | Kroner per Tusen

innbygger innbygger kroner
Grunnskole 16 168 17 334 24 300
Pleie og omsorg 25 429 23 677 36 600
Barnevern 4 230 2671 32 500
Barnehage 11 288 10 534 15 700
Kommunehelse 4912 4 443 9 800
Sosiale tjenester 4 660 4 055 12 600
Kultur og idrett 1 858 2 523 13 900
Plan, kulturminner mv 927 934 100
Adm, styring mv. 4 558 5492 19 500
Brann og ulykkesvern 831 1024 4 000
Kommunale boliger 46 235 5 900
Samferdsel 1714 1497 4 500
Landbruk 142 115 600
Kirke 494 636 3 000

Mange tjenester i @vre Eiker ligger i dag godt under 5 prosent lavere enn KOSTRA
gruppen, mens andre tjenester ligger betydelig over. | fordelingen av reduksjon mellom

sektorer kan det ikke tas hensyn til at noen tjenester allerede i dag har et lavt

utgiftsniva, da dette vil legge et press pa andre tjenester til a redusere utgiftsnivaet som

vil veere sveert utfordrende & fa til uten en hay risiko for ikke a levere forsvarlige

tjenester. Dette ma ogsa sees i sammenheng med at organisering og praksis for

hvordan kostander fgres, saerlig med hensyn til administrasjon, kan veere forskjellig i
@vre Eiker enni gjennomsnittet av KOSTRA gruppen.

Tabellen under viser en illustrasjon pa fordeling av reduksjon i budsjettrammer etter

sektor med mal om moderat gkonomisk handlingsrom i 2024, basert pa prinsippet om

at hver tjeneste skal ha et utgiftsniva som er 5 prosent under giennomsnittet i KOSTRA

gruppe 7.

Tabell 4: Tentativ forslag til fordeling reduksjon i budsjettrammer mellom sektorer, basert pa
prinsipp om at utgiftsnivaet i alle tjenester ma vaere minimum 5 prosent lavere enn

gjennomsnittet i KOSTRA gruppen.

20



Reduksjon i budsjettrammer Tusen kroner
Helse og velferd - 54 000
Oppvekst - 53 000
Kultur og samfunn - 4 000
Administrasjon -

Sum - 111 000

Det understrekes at fordelingen av nedtrekket mellom tjenestene er en teoretisk
simulering basert pa prinsippet om at alle tjenester skal ha et utgiftsniva som er
minimum 5 prosent lavere enn gjennomsnittet i KOSTRA gruppen.

| prosessen har det, i trdd med malet om at alle tjenester reduserer utgiftsnivaet, selv
om utgiftsnivaet allerede er lavt, veert en forventning om at ogsa administrasjon skal
redusere utgiftsnivaet. KSK legger fram forslag tilinnsparing pa tilsammen 116
millioner kroner og innsparingsforslag fra alle omradene. | det praktiske arbeidet har vi

bare brukt tabellen ovenfor som rettesnor.

Det understrekes at det i fastsetting av budsjettrammer ma hensyntas endringer i
utgiftsbehovsom fglge avendringer i brukergrupper, mulige pukkelkostnader knyttet til

omstillingen, faglige vurderinger mv.
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Masterplanen oppsummert — samlet verdi pa forslag til gkonomisk omstilling

| tabellen nedenfor har vi oppsummert forslagene til gkonomisk omstilling per kapittel,

anslagitusen kroner:

SUM tiltak per kapittel 2025 2026 2027 2028
Helse og velferd 9781 39108 49 156 47 472
Oppvekst 2150 13600 33100 53100
Kultur og samfunn 250 9409 10 309 10 309
Administrasjon Seksjon gkonomi, styring og statte;

Seksjon service og fellestjenester; 410 3010 5360 5360
kommunedirektgrens stab

SUM 12 591 65 127 97925| 116 241

KSK kommenterer eiendomsskatt og eiendomsforetak

Eiendomsskatt

Av landets 357 kommuner har 325 kommuner innfgrt eiendomsskatt. Blant
kommunene som ikke har innfgrt eiendomsskatt er Nannestad, Enebakk og Reaelingen
som det er sammenlignet med i gkonomianalysen.

| giennomsnitt mottok norske kommuner 3761 kroner per innbygger i eiendomsskatt i
2024 (inkluderer ogsa de 32 kommunene som ikke har innfgrt eiendomsskatt). Dersom
@vre Eiker hadde mottatt tilsvarende inntekter gjennom innfaring av kommunal
eiendomsskatt ville inntektsnivaet i 2024 gkt med om lag 65 millioner kroner.

Av eiendomsskatten norsk kommuner innkrever kommer 48 prosent fra skatt pa boliger
og fritidsboliger, mens 52 prosent kommer fra annen eiendom, inkludert skatt fra
kraftproduksjon og neeringseiendom.

Vi presiserer at KSK har ikke har gjort konkrete beregninger for & ansla
inntektspotensialet til @vre Eiker gjennom innfaring av en eventuell eiendomsskatt, sa
tallene ovenfor er kun gjennomsnittstall. Det er ikke gitt at @vre Eiker vil fa samme
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effekt som gjennomsnittet avkommuner nar det gjelder skatt fra annen eiendom,
inkludert kraftproduksjon og neeringseiendom. Noen kommuner, som for eksempel
Lillestregm, har valgt & «gremerke» inntektene fra eiendomsskatt til tiltak innen
samfunnsutvikling og synliggjar gevinstene overfor innbyggerne. Dette gjgres antakelig
for & gjgre eiendomsskatten mer akseptabel. Dette kan gjare det lettere a innfare
eiendomsskatt enn det vil veere dersom innbyggerne oppfatter at eiendomsskatten
innfgres for & dekke underskudd i den kommunale driften.

Eiendomsforetaket

Eiendomsforvaltning er en av de store driverne i kommunegkonomien. @vre Eiker har
organisert eiendomsdriften i et kommunalt foretak, og selskapet har ligget utenfor KSKs
mandat i oppdraget.

KOSTRA-tallene viser at @vre Eiker ligger pa niva med KOSTRA-gruppen (EKGO7) i forhold
til korrigerte brutto driftsutgifter per kvadratmeter formalsbygg (1.261 kr per innbygger i
@vre Eiker mot 1.270 i KOSTRA-gruppen). Dersom @vre Eiker skal ligge 5% under KOSTRA-
gruppen, ville dette vaert en drgy million kroner som ma reduseres i FDV kostnader per ar.

Ser vi pa antall kvadratmeter per innbyggere sammenliknet med Nannestad kommune
(som har faerrest kvadratmeter eide kommunale formalsbygg per innbygger i KOSTRA-
gruppen), ville @vre Eiker kunne hatt om lag 21,8 mill. kroner i reduserte utgifter med
samme kvadratmeter per innbygger som Nannestad og med dagens FDV kostnader. KSK
vil derfor peke pd at det ligger store muligheter i a se pa eiendomsforvaltningen i
kommunen.

For & kunne drive kostnadene nedover er det viktig at bade @EKE og kommunens
virksomheter har insentiver til 3 redusere kostnadene ved eiendomsdriften sa mye som
mulig. | arbeidsverkstedene har det kommet innspill som gjor at KSK mener det er
fornuftig a gjere en giennomgang av hvorvidt de insentivene som foreligger er sterke nok.
Dette gjelder de fleste omrader, blant annet tomgangsleie pa boliger, kontorplasser og
andre bygg som brukes til forskjellige formal.

Et eksempel pa dette er hvem som betaler hvilke kostnader. Et system for intern husleie
slik @vre Eiker har, kan vaere en god mate a4 handtere fordeling av kostnader pa. Fordeler
med en slik ordning kan blant annet veere bedre gkonomisk oversikt og ansvar,
profesjonalisert eiendomsdrift og rettferdig fordeling av kostnader. Ulemper med slike
ordninger kan vaere at sa lenge noen betaler husleiefakturaen, er det fa insentiver for
selskapet til a redusere antall kvadratmeter. Tilsvarende kan det vaere for den kommunale
virksomheten som tenker at sa lenge man betaler husleie likevel, kan man jo bare

fortsette & veere der.
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KSK anbefaler at kommunen og selskapet foretar en gjennomgang av hvorvidt disse
mekanismene fungerer etter hensikten.
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Seksjon helse og velferd

Oppsummering - gkonomi

| HEV ble det etablert seks tiltaksgrupper med litt ulike personer og temaer per gang.
Tiltak som ble foreslattien tiltaksgruppe, men somtematisk tilhgrer en annen, er flyttet
til«rett»tema. Tiltak 5 «Frivillige og andre samfunnsressurser» inkluderer ogsa tiltak fra
en tverrsektoriell gruppe.

HEV har gjort et omfattende arbeid og det ligger mye bra arbeid bak, bade pa utdyping
avomradene og pa gskonomiske beregninger. Mye er tatt med, men ikke alt. Det er gjort
utdrag og anslag basert pa det som er gitt. Vi tar forbehold nar det gjelder anslagene.

For & fa ut gevinster kreves noen investeringer f.eks. innkjgp av digitalt utstyr,
teamorganisering og samarbeid med frivillige. Noen plasser er dette inkludert.

Arsverk er beregnet med kr. 780.000 inkl. sosiale utgifter. Tall er angitti 1000.

Tiltaksgruppe 2025 2026 2027 2028

‘I. Forventpl?gsavklarlng/redukslon| 632 1780 2170 2170
tjenesteniva

2 Bedre ressursutnyttelse | 1397 | 14206| 14296 | 14296
hjemmetjenesten

3 Helseteknologi 1312 2827 7 035 7 064
4.0ppgavedel|ng og effektivisering pa 1290 490 490 490
Eikertun

5 Frivillige og andre samfunnsressurser 630 3213 3213 3213
6 Redusere kostnader i sosialhjelp 1137 2618 3085 2972
SUM 6398 | 25224 30 289 30 205

Ovrige tiltak

@vrige tiltak utarbeidet i prosessen som KSK anbefaler (disse er beskrevet etter

gjennomgangen av tiltaksgruppenes forslag).

@vrige tiltak

2025

2026

2027

2028

SUM

3383

13 884

18 867

17 267

Sammenstilling av tiltaksgruppenes arbeid
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1 Forventningsavklaringer og reduksjon i tjenesteniva

I henhold til helse- og omsorgstjenesteloven og pasient- og brukerrettighetsloven har
innbyggerne krav pa ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Tjenestene skal vaere
forsvarlige, men vi ma ogsa tarre a utfordre lovverk.

Oppfatningen av hva som er ngdvendig og forsvarlig varierer blant ansatte, ledere,
brukerorganisasjoner, frivillige, private, innbyggere og politikere. Kosthader til helse- og
omsorgstjenester har gkt over flere ar, og innbyggernes forventninger til hva de skal fa
hjelp til er gkende. Kostnadsniva og forventninger samsvarer ikke med de faktiske
rammene kommunen har. @vre Eiker bruker mer penger og ressurser enn tilgjengelig.
Innstramming kan blir upopulaert og fare til klager, avisoppslag, frustrasjon m.m. Det
bor derfor forankres politisk.

En del oppgaver som ikke er helserelatert blir i dag handtert av helsepersonell (f.eks.
renhold, bilhold, logistikk, forsyning og administrative oppgaver). Det ma vi veere mer
restriktive med fremover med tanke pa mangel pa helsepersonell og at helsepersonell
kan veere dyrere enn lavere utdannet / ufagleert personell.

Na situasjon Rotarsaker Onska situasjon
Forventningene til Den kollektive Det blir tydeliggjort hva den
innbyggerne er ikke forstaelseniNorge er at | enkelte innbygger ma ta
formidlet. Det skaper et kommunen skal lgse ansvar for selv og/eller benytte
gap tilhva GQE kan levere innbyggernes behov og | andre til, bade fgr og nar
som ansatte daglig ma at de har rettigheter. behov for kommunal hjelp.
handtere. Utfarelsen av Ansatte er opptatt ava | Maleter at flere klarer seg selv
tjenestene blir dermed hjelpe og kan glemme uten kommunal hjelp, f.eks.
medarbeiderstyrt og hva enkelte kan (ha gjennom egenmestring,
avhenger avden enkeltes | godt av &) gjgre selvog | frivillighet og/eller private. Ny
kommunikasjon- og at man kan ha et godt standard implementeres.
vurderingskompetanse. liv tross utfordringer.
| fremtiden vil vi mangle Flere eldre. Redusere antall oppgaver
helsearbeidere og fagfolk kommunen og helsearbeidere
om vi ikke tar grep na gjar sa flere kan hjelpes med
feerre folk.

Tiltak med gkonomisk beregning

2025 | 2026 | 2027 | 2028

Forventningsavklaring som fgrer til feerre oppgaver
og redusert niva av tjenester innen alle omrader for 500| 1390| 1390| 1390
helse- og velferd. F.eks. ikke vaske vinduer.

Utrede ogvedta nytt redusert tjenesteniva. Forankre

. e 132 390 780 780
gjennom politiske prosesser.

SUM 632 | 1780 | 2170 | 2170
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Forutsetninger som ma veere til stede

1. Kartlegge oppgaver og utfgring (hva gjer vi, hvor mye og hvorfor). Avklare hva
som ikke er kommunens oppgaver og hva innbyggere kan forventes a handtere
selv, eventuelt med bistand fra andre. Definere rammer for tjenestene: Hva de
inneholder, og hva de ikke inneholder.

2. Kommunikasjon ekstern og internt: Forventningsavklaring tilinnbyggere og
samarbeidspartnere internt og eksternt. Innbyggerne ma forebygge og ivareta
egen helse og fa relevant informasjon fra kommunen til 8 kunne gjgre det. Lage
en informasjonskampanje og en beskrivelse tilinnbyggere om hva kommunen
forventer far kommunale tjenester tilbys.

3. Stgtte ansatte i 4 std i endringene, gi informasjon og samarbeide pa tvers av
siloer for & finne gode alternativer og mgteplasser.

a. Lage sjekklister og kontrollspgrsmal for ansatte.
b. Gjennomfgre et kompetanseprogram for ansatte i «<ny praksis».

2 Bedre ressursutnyttelse i hiemmetjenesten

@vre Eiker bruker mer ressurser til blant annet ambulerende hjemmetjeneste enn
sammenlignbare kommuner. Kostnadene til pleie og omsorg generelt og
hjemmetjenesten spesielt har gkt mye seneste arene. Behovet for nye lgsninger er

stort.
Na situasjon Rotarsaker Onska situasjon
Drifter/gir flere - Mange fartjenester. Kan | - Ha ressurser til & tilby HO
tienester enndetvi | stille spgrsmalomdeter | tjenestertilde som trenger det
har ressurser til. gjort kost/nytte vurdering | mest.
Innbyggere skal bo i streng nok forstand. - Tydelige roller og
lengst mulig - Andre aktgrer gir ansvarsfordeling, riktig bruk av
hjemme, noe som «lovnader» pa vegne av kompetanse og ressurser.
genererer flere tjenesten. - Rekruttere, beholde og unnga
tjenester. - Ansvaret for vurdering fraveer gjennom faglig utfordring
og prioritering av /mestring og god autonomi.
tjenestetilbud blir overlatt | - Ressurser til tjenestene og
tilden enkelte tjeneste- handlingsrom til 8 gke kapasitet
utgver. Dette fgrer ogsa uten a gke kostnader
med seg tjeneste-
produserte sgknader i
neste runde.
Fa lavterskeltilbud Flere som avlaster andre behov
Noen tjenester Ikke avklart tydelig hva Avklare hva som er ngdvendig
leveres som som er hva helsehjelp og egenomsorg, og hva
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helsehjelp som
kunne veert
kategorisert som
praktisk bistand

som er praktisk bistand og kan tas
betalt for.

Tiltak

2025

2026

2027

2028

Bedre ressursutnyttelse
hjemmetjenesten. Eksempel p4 tiltak:
Arbeidstidsplanlegging, kalenderplan,
redusere overtid/ekstra vakter, bruke
turnusgenerator, ikke leie inn, samarbeide
pa tvers, teamorganisere,
kompetanseheving sa flere tgr ha ansvar og
vokser pa det m.m.

10 800

10 800

10 800

Endre tjenesteniva, redusere omfang
tjenester, bruk av mestringsteam i
samarbeid med forvaltning

500

1000

1000

1000

Sykefravaer: Samarbeide med HR;
kompetansestgtte. Jobbe med holdning,
forventing og talegrense. Reduserte
sykefraveeri 1 avd. med 6% fra 2024-2025,
potensialer for tilsvarende andre steder.

390

780

780

780

Benytte VTA plasser fullt ut — sgrge for at
arbeidskapasiteten til innbyggere er fullt
utnyttet v/kartlegging. Dette kan redusere
innleie i heldagns boliger.

156

156

156

156

Langvakter om sommeren Lgser
kompetansebehovet, men p.t. ikke godkjent

Praktisk bistand: Kategorisere mer som
det fremover og ta betalt for det.

Egenbetaling for utstyr: Avklare hva
hjemmetjenestebrukere skal betale selv og
tydeliggjore dette pa tjenesteportalen.
F.eks. bandasjer, medisinske forbruksvarer,
sarutstyr, medisiner.

Medisinutlevering: Redusert utkjgring for
de som kan hente selv.

195

780

780

780

Biladministrasjon. Frigjort tid i
hjemmesykepleien. Sette bort til andre.
Viktig at bilhold ivaretas og tilpasses drift,
men ikke riktig 8 bruke helsepersonell pa
det.

156

780

780

780

SUM

1397

14 296

14 296

14 296
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Forutsetninger som ma veere til stede

- Sette avtid til 8 ga gjennom egne prosesser og involvere ansatte. Gjennomgang
av roller og ansvar. Bruke ressursene riktig. Forankre endringer.

- Tiltak for & redusere fraveer, klargjgre lederes og ansattes handlingsrom.

- Gruppetilbud i stagrre utstrekning, dette betyr at vi ma se pa bruk av
aktivitetssenteret samt utvikle gruppetilbud for andre. Dette er allerede under
kartlegging.

- |samarbeid med forvaltning utarbeide runde vedtak pa hjemmesykepleie og
evaluere tiltakene hyppig, altsa avgrense hvor mye den enkelte skal gjare i
kombinasjon med a vurdere nytte/effekten ute i tienestene.

Behov for videre prosess og/eller drgfting

- Mgateplasser og tiltak i andre seksjoner som reduserer trykket vil veere vesentlig
for 8 komme i mal.

- Bedre samarbeid om personell pa tvers av aktivitetssenter og boliger, og bedre
samarbeid med Eikervekst mtp ferieavvikling.

- Samarbeide med kultur om a sgke midler til f.eks. sommertiltak.

- Bilordningen er et eget pagaende prosjekt.

3 Helseteknologi

Antall brukere og behovene vil gke fremover og det vi vil veere for fa folk til & lase
oppgavene pa tradisjonelt vis. Vi trenger flere l@sninger for & gke egenmestring i
hjemmet. Teknologi kan erstatte fysiske besgk hos pasienter og brukere, bade i hjem og
pa institusjon, og ake kapasiteten i helse- og omsorgstjenestene betydelig.

Na situasjon Rotarsaker Onska situasjon
HEV benytter helseteknologii | Manglende kapasitet | Digitale verktay ertatti bruk
noen grad, men ngkkeltall til & gijennomfare fullt ut. Et mer robust
viser at utbredelsen har endringer. Viktig a fa mottak for hendelses- og
stoppet opp og vi far ikke frem | alle med, bade i og behovsbasert tjeneste er
gevinstene ved teknologien. Vi | utenfor helse. Det etablert. Eksisterende
ma investere na for 4 fa til trengs utstyr, folk, ressurser er omstilt.
andre og mer beerekraftige kompetanse og
lgsninger for fremtiden. oppleering.

Tiltak

2025 | 2026 | 2027 2028

Teknologipakker i hjemmet f.eks.

medisindispenser med kamera og behovspravd 2000 4000 4000
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hj.tj./dagn. Redusere bruk av helsepersonell ved
at fysiske besgk unngas og styres etter behov.
Eksempelvis redusere med 1 liste, 28 besgk/dag i
hjemmetjenesten.

Nattjenesten: Digitalt tilsyn alle rom Eikertun +

noen boliger evt. bofellesskap. Redusere fysiske -733 1475 | 1504
runder. Investering i 2026, gevinst deretter.
Assistert selvhjelp i psykisk helse 780 780 780

Digitalt tilsyn for de som bruker trygghetsalarmen

mye. NB: Lovkrav ma vurderes. 390 780 780 780

Utsette ansettelse av helseteknolog til 2026 922

SUM 1312 | 2827 | 7035| 7064

Behov for videre prosess og/eller drgfting

- Flere avtiltakene trengs a utredes naermere. Se egen beskrivelse.
- Digitalt tilsyn estimeres til & koste 2 mill. i investering og 1 ar a realisere.
- Kostnadiinvestering pa medisindispensere med kamera.

Forutsetninger som ma vzere til stede

- Kreve at ulik helseteknologi tas i bruk i hjem fagrst (f.eks. ma bruker ha tradlgst
nett, apper, skjermer, robotstgvsuger osv.)

- Dele ut helseteknologi til alle ved sgknad (to typer: for alle og for demente).

- Taibruk et effektivt og logisk planleggingsverktgy for arbeidslister/kjagreruter
istedenfor manuelle arbeidslister i hjemmetjenesten.

- Utrede digitale bestillingsordninger for mat og tjenester.

- ke bruken av digitale tavler

- Innfere digitale ngkler/sikringsteknologi: Pasientarmband med begrensede
tilganger. Ungdvendig ressursbruk pa sikkerhet per i dag.

- Innfaere digital innbyggerdialog sa det blir lettere for brukerne & avbestille
hjemmetjenestebesgk.

- @ktbruk avhelseteknologi krever investering i utstyr, kompetanse, kapasitet og
organisering for & fa det fulgt opp i alle ledd.

4 Oppgavedeling og effektivisering pa Eikertun

Gjennom TARN-prosjektet i regi av KS, har Eikertun startet med arsturnus. Arsturnus
har gjort det mulig & gifast ansatte gkt stillingsprosentved at de dekker opp kjent fraveer
i arsplanen. Arsturnus har medfert en reduksjon av sykefraveer, samt betydelig
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reduksjon i bruk av overtid. Vi har gjort endringer i inndelingen av avdelinger og
ansvarsomrader som har medfgrt stordriftsfordeler, men vi har enda flere ting vi kan

gjore.
Na situasjon Rotarsaker | @nska situasjon
Kartlegging av alle En praksis | Frigjgre arbeidsoppgaver til ufagleerte sa
arbeidsoppgaver i hver som har helsepersonell kan brukes mer pasientneert.
avdeling gjennom en uke | eksistert Riktig bruk av ressurser pa rett sted, til rett
viser at alle gjgr alt, med over ar. tid —til det beste for de som bruker

unntak av oppgaver som
krever en bestemt
profesjon.

Sveert mange oppgaver er
ikke knyttet direkte til
behandling og pleie, dette
er oppgaver «alle» kan
utfgre. Mange av
oppgavene er helt
uunnveerlige og sikrer
blant annet logistikk,
transport og hygiene/
smittevern.

tjenestene. God faglig oppfalging av
pasientene na og i fremtiden. Ny
oppgavedeling ma ta hgyde for mer
kompleks sykdomstilstand hos pasienter pa
institusjon fremover, og at det er feerre
ansatte. Oppgaver og ansvar (f.eks. logistikk,
drift) er flyttet tilen annen yrkesgruppe og
teknologi er pa plass. Riktig
oppgavefordeling vil kunne gjgre oss mer
attraktiv arbeidsgiver. Ansatte som foler de
har en meningsfylt jobb, vil trolig ha lavere
sykefraveer. Kompetansen blir brukt riktig og
mange oppgaver kan utfgres av ansatte uten
helseutdanning og med lavere lgnn.

@dkonomi

2025 | 2026 | 2027 | 2028

Oppgavekort: Sykemeldte og andre kan utfgre
oppgaver fra kortet og redusere behov for innleie av

vikarer

Avdelingsvert (assistenter som gjgr praktiske
oppgaver ala hotelldrift) kan redusere behov for

fagfolk og redusere lgnnsutgifter

300 300 300

@kt kompetanse kan redusere antall sykepleiere
(vikarbruk) og/eller redusere/unnga bruk av

flytvakter.

200

Sommerstengt for avlastning / Redusere plasser
E2, feerre utredningsopphold sommer/hgytid +
dagplass sommer. Redusert innleie dagavdeling.

400

Redusere svinn og kostnader til forbruksvarer og
utstyr (f.eks. kluter og uniformer) gjennom
merking, rutiner og oppleering i riktig bruk evt. lase

rom.

50 150 150 150

Innsparing utstyr som leveres ut fra Eikertun.
Korttids- og avlastningsbrukere ma sta for det selv.

Kan evt. ha et lager og selge tildem.

40 40 40 40
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Midlertidig sammenslaing av avdelinger: Det er
per april 25 noe ledig kapasitet pa G-bygget,
korttid. Kan flytte rehab. dit. Mal om & ha fulle
avdelinger til enhver tid. Redusert bemanning og
vikarbruk. Holde stillinger vakante. og kan flytte 600
ansatte til andre steder med behov/vakans.
Innsparing ca. 300.000/ mnd. Minimum sammen-
slatt 2 mnd.

Ikke vaske tgy pa avdelingene: Ikke gjgre ting vi
ikke skal, f.eks. vaske tgy for korttidsbeboere evt.
innfare pris for det.

SUM 1290 490 490

490

Forutsetninger som ma veere til stede

- Innfore avdelingsverter/assistenter i samarbeid med NAV

- @ke kompetanse til og trygge helsefagarbeidere pa a utfere oppgaver de har

kompetanse til. Redusere turnover hos disse.

- Spisse oppgavene; hvem gjgr hva. Kun gjagre det vi skal gjgre og avklare hva som

er godt nok. Lage oppgavekort.
- Benytte frivillige mer systematisk.
- Styrke faglig og digital kompetanse.
- Tilby dagrehabilitering istedenfor dggnrehabilitering.
- Tainnflere leerlinger.
- Organisere avdelingene i team

Behov for videre prosess og/eller drgfting

- Endringeriarbeidsoppgaver og arbeidsmiljg og involvering av sykemeldte og

andre pa nye mater bar diskuteres.
- Endringibrukerbetalinger ma avklares.
- @ktinntekt pa salg av utstyr ma avklares.

5 Frivillige og andre samfunnsressurser

Feerre yrkesaktive per pensjonist innebaerer en gkonomisk utfordring: Vi vil ikke ha nok

personelli arene som kommer. Vi ma finne andre lgsninger for fremtiden. For & omstille
oss til den nye virkeligheten pa en baerekraftig mate er kommunen avhengig av a finne

nye lasninger sammen med frivillige, organisasjoner og naeringslivet.

Det fins sveert mange oppgaver som ufagleerte og frivillighet kan gjgre, og det finnes

flere innbyggere med kapasitet og en mangfoldig frivillighet med kompetanse.
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Frivilligheten har bade fagkompetanse, spisskompetanse og styrker som kan fremme
den totale kvaliteten pa bade tjenester og tilbud. Vi ma anerkjenne at frivillige har

kapasitet og kompetanse kommunen trenger, og at kommunen har sveert interessante

oppgaver som kan fordeles til frivillighet, eller andre som star utenfor arbeidslivet.

Ved malrettet rekruttering av personer og bevaring av frivillighet kan @vre Eiker styrke
arbeidsdeltakelsen, frivilligheten og folkehelsen tilinnbyggerne. Ansatte bar i starre

grad endre sin mate & jobbe pa fra a veere selvstendige utfgrere til 4 innga i team med

flere. Det kan avlaste ansatte, berike kommunen og lafte innbyggere.

Na situasjon

Rotarsaker

Onska situasjon

Innbyggerne: Mye
utenforskap og ensomhet
som genererertjenester. Lite
kjennskap til behov og tilbud
som finnes. Mange har trolig
lyst og mulighet til & bidra, de
er ubenyttede ressurser.

Samtidig finnes det ogsa
mange frivillige som bidrar
med mye bra i flere tjenester
som kirken, beredskap,
frivilligsentralene, idrettslag,
FAU, Headspace, friluftsliv
m.fl.

Det er per i dag ikke frivillige
tilknyttet: Barnevern,
familiesenteret, barnehage,
skoler, som besgksvenner for
demente m.m., men det er
gnskelig.

Mange frivillige ledere
har hgy alder og med
lav nyrekruttering
oppstar det risiko for
enda hgyere frafall.
Dette gir gkt trykk pa
ansatte som har
frivilligoppfalging i
dag.

Den nye frivilligheten
gnsker ikke a forplikte
segfast, samtidig som
det nettopp er det
faste kommunen og
noen innbyggere
trenger.

Forebygge og utsette behovet
for tjenester ved at de blir
inkludert og far vaeere med a
bidra. Samarbeid med NAV.
- Oppleve a ha flere valg i
mgte med sine behov da de
kan fa tilbud fra frivillige
organisasjoner, ikke bare
kommunen.

- @kt nettverk forebygger og
reduserer ensomhet.

- @kt aktivitet og styrket
kunnskap om hva som
eksisterer av tilbud
/muligheter i GEK

- Flere opplever trivsel,
inkludering, mestring og
mening

- Paragrende kan navigere
lettere

- Befolkningen trygges —som
gir redusert tienestebehov

- Styrket folkehelse, mindre
press pa tjenester ved at folk
er frivillige og har nettverk.

Ansatte: Seksjon HEV har
ikke entotaloversikt over alle
frivillige engasjement og
kjenner heller ikke til
potensiale for gkt frivillig
innsats. | tillegg benytter vi
ikke den frivillige kapasiteten
som potensielt ertil stede for
helhetlig styrking av @vre
Eiker kommune sine
aktiviteter, tjenester, tilbud

For lite fokus pa hva
folk kan gjare sely, for
opptatt av & hjelpe.
Liten erfaring i & tenke
kreativt pa utsiden av
boksen. Vi ma tgrre &
slippe de inn pa vare
fagomrader, eller
fagomrader de
tradisjonelt ikke har
hatt tilgang til.

- Medarbeidere far benyttet
sin kompetanse

- Redusere emosjonell
belastning av personalet med
a se pa oppgavedeling

- Frigir tid til brukeroppfalging
og pargrendearbeid, samt
forebygging slik at
innbyggerne kan motta
lovpalagte tjenester av
kommunen
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og helhetlige oppgave-
lesning. Mye frivillighet pa
Eikertun, men potensiale for
mer og andre steder.

Feil bruk avkompetanse.
Flere av dagens tjenester
gjgres av personer med
helsefaglig kompetanse selv
om dette ikke trengs.

- Redusere kjgretid for
hjemmetjenesten

- Helsefaglig personell far
avlastning ved a dele
arbeidsoppgaver

- @kt kvalitet

- At alle tjenester og ansatte
har god oversikt over tilbud
og kan matche mot
brukerbehov.

Kommunen: Frivillighet er
fordelt pa flere seksjoner,
utydelig og ikke alltid logisk
fordelt. Det er vanskelig for
innbyggerne, likesa for
kommunalt ansatte og
frivillighet, & vite hvem,
hvordan og hvorfor
frivilligheten er organisert
somden er. Vihar heller ikke
en felles digital plattform for
DEK, frivillighet, naeringsliv,
lag og organisasjoner, hvor
det kan legges ut aktiviteter,
tiltak, oppgaver for lgsning
pa tvers osv. BEK har stor
frivillighet, men det ses ogsa
gkende grad av gnske om
noe betaling for innsatsen.
Dette praktiseres ogsa stort i
mange andre kommuner. Det
kan diskuteres om dette er
frivillighet, men vi gnsker &
lgfte inn tematikken.

Det har veert for lite
ressurser til 4 utvikle i
takt med samfunnets
behov, og allerede na
dekker ikke dagens
lgsning kommunens
og frivillighetens
naveerende

behov. Frivillighet
krever oppfalging,
koordinering og koster
litt.

Silotekning, sitter pa
hvert sitt budsjett.
Ingen steder &
adressere gode ideer
og mulighet til & ta tak

i det og fa det til & skje.

Helhetlig og tydelig
organisert. Behov for a styrke
neermiljg, giennom lokale
frivillighetssentraler som eies
og drives av ulike ideelle
organisasjoner som skaper
sosiale mgteplasser, og er et
bindeledd mellom engasjerte
enkeltmenneskeri alle

aldre. Arbeide for 8
synliggjare oppgaver ovenfor
frivillighet slik at dette
matches f.eks. gjennom
nettportal/digital plattform.
Felles VI/pengesekk, én
bunnlinje. Et sted alle gode
ideer tas imot og en type
driftsavdeling som kan
fordele oppgaver ut.

JEK vil gke sin kapasitet til
lovpalagte oppgaver.

Tiltak

Tiltak

2025 2026

2027 2028

Utarbeide digital
«plukkliste» for
frivillighet og andre

Varmmat ombringing
organisert av
frivilligheten selv og
oke til 5dg/uke

657

657 657
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Redusere
kostnadene ved
maltider pa
dagtilbudet

113

260

260

260

Frivillige i Kantine pa
Grevlingsstien. Frigjor
30% kokk til kjgkken

Utvide apningstid og
varesortiment
Eikertun f.eks.
ukeblad, twist,
tannbgrste, blomster
oSV.

Okte inntekter

Dkte
inntekter

Okte
inntekter

Okte
inntekter

Sgke tilskudd til flere
frivilligsentraler + Kr.
500.000 per sentral,
men ikke til
kommunen.

Redusert bruk av
helse-personell
m.m.

Redusert
bruk av
helse-
personell
m.m.

Redusert
bruk av
helse-
personell
m.m.

Redusert
bruk av
helse-
personell
m.m.

Vaketjeneste med
frivillige pa flere
institusjoner og
boliger

Reduserte
innleiekostnader,
tid for ansatte og

kjgreutgifter

Folgetjeneste av
frivillige betalt av
bruker f.eks. kr. 300
(eller tjeneste om
institusjon).
Reduserer
kjgreutgifter, innleie
og overtid.

156

561

561

561

Samarbeid med
frivilligheten og
neeringsliv om kurs
for flyktninger

390

390

390

Logistikk oppgaver
utfgres av frivillige
eller med
tiltaksplasser

390

390

390

Innfgre matverter —
en rolle for ufagleerte.
Redusere matsvinn, si
opp lisens og spare
reparasjoner

166

760

760

760

Sentralisere utlan av
hjelpemidler, drifts-
tekniske oppgaver og
reparasjoner,

195

195

195

195
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inkludere frivillige
f.eks. FFO,
hgrselforening m.m. 1
dag/uke lkke reise
hjemtil alle. Spart tid
og utgifter.

Utkjoring av
hjelpemidler uten
bruk av
fagkompetanse /
med frivillige/andre.
Ta mal og innstille
sentralt s det ikke
ma tilpassesi
hjemmet

Spart tid og
driftsutgifter

Spart tid og
driftsutgifter

Spart tid og
driftsutgifter

Spart tid og
driftsutgifter

Frivillig
besgkstjeneste
organisertavdemselv
Redusert adm. og tid i
hjemmetjenesten til
kveldssamtaler

SUM

630

3213

3213

3213

Forutsetninger som ma veere til stede

- Kartlegge ressurser som finnes
- Oppfordre alle (kommende) pensjonister til & bidra i frivillighet

- Evaluere dagens frivilligorganisering og avklare fremtidig organisering slik at
tydelig ledelse og organisering av frivilligheten oppnas
- Evaluere og revidere frivilligstrategien, skal eks alle seksjoner ha frivillige og

frivillige koordinatorer tilknyttet?

- Definerer hvilke oppgaver som kan deles til frivilligheten — ogsa oppgaver som

ikke tidligere har veert gitt — nye og andre fagomrader og oppgaver

- Organisere Frivilligbars

- Tjenesteportal styrkesslik at frivillighet ledes raskt og tydelig til rett sted og rette

oppgaver

- Anskaffe en digital plattform for markedsfering av tilbud og oppgavefordeling
- Investere i god frivilligoppfelging for & utlase ny frivillighet f.eks. Frivillige

oppleerings- og oppfalgingsansvarlige

- Etablere systemer inkl. avvik og forsikring

- Vurdere dagens betalingsordninger for frivillighet og lag. Enes om ordninger som

er rettvise og lik praksis.
- Involvere neeringslivet slik at gevinstene av frivillighet blir tydelig (en vei til jobb).
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- Opprette flere desentraliserte frivilligsentraler og knytte de sammen med

lag/foreninger. Tilby kurs, helsetjenester, sosiale mgteplasser etc. der.

- Opprette en tverrsektoriell ressursgruppe for frivillighet og en frivilligansvarlig i

hver seksjon.

- Investere i frivillighet for & f4 frivillighet, f.eks. opprette 1AV for & utlese 10AV

frivillige.

Behov for videre prosess og/eller drgfting

- Detmaiverksettes en dialogprosess med frivilligheten om endringer far

iverksetting.

- Noen avtiltakene ma politisk behandles.

- Detvilveere ngdvendig a investere i personer som kan fglge opp

frivilligheten/andre ressurspersoner for & kunne utlase gevinstene.

6 Redusere kostnader til sosialhjelp

Na situasjon Rotarsaker Onska
situasjon
Kommunens @vre Eiker har de siste arene bosatt mange Lavere
sosialhjelpskostn | flykninger. Fra2021 til 2024 har tilskudd fra IMDI gkt | sosial-
aderer hgyere enn | med 67 millioner kroner. Dette har bidratt tilen hjelps-
Kostragruppe 7, betydelig gkning i kostnader til integrering og kostnader
landet uten Oslo gkonomisk sosialhjelp. Det er samme utvikling i
og Drammen. mange andre kommuner, men @vre Eiker har i
@vre Eiker er ikke | motsetning til de fleste andre kommuner bosatt
den eneste samme antall flykninger som anmodet fra staten.
kommuneni
KOSTRA gruppe 7 | Folkehelseinstituttets levekarsundersgkelse viser at
som har bosatt @vre Eiker scorer godt pa noen indikatorer. P andre
mange flyktninger | harimidlertid @E signifikant lavere score. | forhold til
og der landet er det en noe hgyere andel enn som har lav
innbyggerne utdanning i alderen 20-39 ar og det er en hgyere
opplever dyrtid. andelyngre som leier bolig.
Tiltak

2025 2026 2027 2028
Etablere IPS. De som ikke har klart
a nyttiggjere seg ordinsere
arbeidstiltak, kommer uti leannet 500 1000 1000
arbeid (lite eller mye)
Reg|§trere flyktninger pa vgs i det 296 679 396 083
statlige systemet (synkende antall)
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Gjennomgang husleierestanser
med JEKE. Bedre boligoversikt og
portvakt for pris. Utarbeide
veiledende husleiesatser. Ha
manedlige mater med JEKE

48

144

144

144

Strammere oppfolging ved
langtids sosialhjelp. Tiltak ved
manglende gkonomistyring. Ha
jevnlige mgter med mottaker, andre
tjenester ogIPS. Fange opp tidligere
og raskere iverksette frivillig
forvaltning -> frivillig gkonomisk
vergemal -> tvungent gkonomisk
vergemal -> tvungen forvaltning
(alder- eller ufgrepensjon).

80

240

240

240

Stoppe stotte til doble husleier og
stremregninger (med mindre
forhandsavtalt).

48

144

144

144

Redusere livsopphold med 20% fra
fierde barn. Stordriftsfordel.

94

284

284

284

Reduserte kostnader integrering
pga feerre flyktninger. Det forventes
betydelig reduksjon i tilskudd fra
IMDI som fgres pa funksjon 850. |
KHD er det budsjettert nedtrekk i
Helse og velferd tilsvarende
reduksjonen i IMDI tilskudd (10-20
mill). Utgiftene ligger i hovedsak pa
sosiale tjenester, inkl. gkonomisk
sosialhjelp, rad og veiledning samt
introduksjonsordningen.

Ansvarsgruppemgte rundt
giengangere. Tettere mater, bli sett
og ivaretatt og ha en plan/referat.

54

156

156

156

Unnga ungdvendige sgknader pa
ungdige ting. Jkte med 17% fra
2023-2024. Tydelighet pa hva som
kan sgkes pa og ikke.

54

156

156

156

Ikke viderefgre samarbeid DNT

25

25

25

25

Ikke kjgpe nye mgbler. Kjgpe brukt
og bidra til gjenbruk.

20

40

40

40

Reduksjon flyktningetjenesten.
Konstituere internt.

488

Tai bruk elektroniske
sosialhjelpsskjemaer eller skrive
ut lokalt, istedenfor & bestille
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pakker med skjemaer.
10 pk kr. 8920.

Lage skonomikurs for
befolkningen. Drifte internt,
arrangere med frivilligheten.
Koster kr. 5000 eksternt.

Bruke aktivitetsplikt mer, for flere
grupper. Gi info om alt som finnes
av aktiviteter og muligheter inkl. &
kunne jobbe, veere i praksis og veere
frivillig.

Lage bofellesskap for yngre og
aleneboende. Bofellesskap som
hovedregel nar du er alene. lkke
bosette i selvstendige leiligheter.
Bedre for pris og sosialt.

Sgke IMDI om midler pga
helseutfordringer. Kan fortlepende
sgke pa midler til flyktninger som
hadde helseutfordringer fgr
ankomst Norge, innen 1 ar etter
bosetting. Kan fa dekt utgifter i
opptil 10 ar.

Faerre pa sosialhjelp gjennom
bedre arbeidsrettet sprakoppleering
av innbyggere med innvandrer-
bakgrunn.

250 500 500

SUM 1137 2618 3085 2972

@vrige tiltak

Tiltak 2025 | 2026 2027 2028
Endre eksterne kjgp til kommunalregi Har
ikke tilbud i egen regi, kjgper dyre plasser
eksternt (psyk/rus, avlastning barn/eldre)
ogsa

kjgp av arbeidsledelse BPA/PA.Tainniegen
tjeneste.

Samarbeid HEV og oppvekst Hjemme-
veiledning istedenfor avlastning og 288 | 1512 | 3195 3195
strukturelle endringer i oppfalging
Vurdere alternativer til omfattende
avlastning Gjgre en vurdering avlastning
f.eks. varer mer enn 6 mnd/ar.

2400 | 8500 | 8500 8500
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Sette bort rengjgring | dag rengjor f.eks.
helsepersonell kontor og personaltoalett.
Dette kan gjores av renholds-personale.

Vurdere andre boformer Mulighet for
sosiale fellesskap og aktiviteter samt delt
areal kan redusere kostnader og gke
egenmestring samt muligheter for at
frivillighet kan bidra.

Oppdatere permisjons-reglementet
Reglement fra 2001 med vide formuleringer
og mye bruk av skjgnn. Dette praktiseres
ulikt og gir ikke like premisser for alle.
Redusert innleie pga fraveer

Oke inntekt Nye selvkost-beregninger. Jke
prisen flere steder. Samlet anslag.

100

100

100

Endre tilsetting fastlege Fastlege i neering
fremfor kommunal tilsatt

200

200

200

Tverrfaglig samarbeid mellom flere
faggrupper f.eks. pa fastlegekontor

250

Endre avtale Krisesenter Opprette ny og
billigere avtale

400

400

400

Redusere tjenestenivaet innen fysioterapi

1000

1000

1000

Utsette stilling til Friskliv. Se friskliv og
folkehelse i sammenheng, inkl. friskliv
barn/unge. Spare 1-2 stillinger PHR.

505

102

102

102

Bolig. Organisering og dimensjonering av
bygg, plasser og tjenesteritrad med Bo trygt
hjemme og Aldersvennlig samfunn. F.eks.
se pa endrede behov pga Eikerlgkka, endret
bruk Grevlingstien og utsette utbygging av
Eikertun til 2030.

500

3250

1500

Avvikle bruk av Ngste-tangen (JEKE)
Redusere husleie eller fremleie

200

200

200

Slutte subsidere Myra-veien (GEKE) Ikke
subsidiere husleie ved & betale ned lanet
ved & selge Hoensvannhytta

120

120

120

Avhending Redusere tomgangsleie i
Verksveien ved

(QEKE) avhending /fremleie av noen av
boenhetene med tomgangsleie i
Verksveien. Per april 25 var det 10 ledige =
100.000/mnd

100

1000

1000

1000

Boliger tomgangsleie Selge unna boliger
som ikke brukes/ikke er attraktive/ikke rett
standard. Eventuelt se pa muligheter for &
bygge/finne nytt og leie ut eksisterende som
er uhensiktsmessig tilandre.
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Redusere apningstid resepsjon Eikertun
bruke tid pad mer presserende oppgaver

’

Bilordning Del 2 (fra leasing til eie, ref

rapport fra prosjekt) - forutsetter 90 250 550 950
iverksetting ASAP.
SUM 3383 | 13884 | 18 867 17 267

Behov for videre prosess og/eller drgfting

- Flere avdisse tiltakene ma det samarbeides med JEKE om og det ma ses i

forhold til tiltak i andre seksjoner og samlet vurdering av arealbehov og

muligheter for realisering av gevinster.
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Seksjon Oppvekst

Oppsummering - gkonomi

Tiltaksgrupper

Innenfor oppvekst ble det etablert 5 tiltaksgrupper. Gruppene hadde litt ulik
sammensetning giennom de tre arbeidsverkstedene. Alle oppvekstlederne har veert
involvert i prosessene og fatt gitt sine innspill. | tillegg har en rekke fagpersoner, samt
tillitsvalgte bidratt.

Tiltaksgruppenes forslag estimeres til 13,5 mill. i 2028. For & kunne nd malet om
baerekraftig utgiftsniva pa 5% under gjennomsnittet for Kostragruppe 07, anbefaler KSK
at det gjennomfgres ytterligere tiltak knyttet til barnevern, individuelt tilrettelagt
oppleering i grunnskole og vurdering av barnehage- og grunnskolestruktur — estimert til
39,6 mill. i 2028.

Oppvekstsektoren hartidligere giennomfgrt en rekke innsparingstiltak — tiltak som ikke
krever omfattende prosesser eller langsiktig arbeid. Tiltakene som blir vurdert i dette
dokumentet handler i stor grad om et komplekst organisasjons- og
kvalitetsutviklingsarbeid, som krever bred involvering og systematisk arbeid over tid.

Endringene pa barnevernsfeltet fremstar som saerlig krevende og vil ta tid &
giennomfgre. KSK understreker behovet for & giennomfgre en dypere analyse pa
barnevernomradet for & utgreie aktuelle tiltak, som kan bidra til 8 realisere den store
kostnadsreduksjonen som er skissert. Det er jobbet godt med a lgfte kvaliteten i
barneverntjenesten de siste arene, driften er effektiv, sykefravaeret er lavt og
kommunen er tett pa. Den haye kostnaden er knytt til antall barn i fosterhjem og pa
institusjon. Om en skal lykkes med & redusere antall barn/familier med behov for hjelp
fra barnevernet, ma ogséa de andre tiltaksgruppenes tiltak giennomfares og sees i
sammenheng: En bedre, mer tilpasset og inkluderende oppleering, kombinert med mer
treffsikre forebyggende tiltak og bedre tverrfaglig innsats, er avgjgrende for a redusere
antall barn og familier med behov for hjelp fra barnevernet. Den gjensidige
avhengigheten mellom tiltakene, og dermed usikkerheten, er derfor stor.

Alle tall er oppgitti 1000.
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Tiltaksgruppe 2025 2026 2027 2028
1 Redusere dagens utgifteri 1000| 1000
barneverntjenesten
2 Tiltaksvifte gult niva forebyggende tjenester
3 Spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging i 2150 | 5000 6500 | 7500
barnehage
4 Sykefraveer og ressursbank barnehage 1000 3000 | 3000
5 Struktur og organisering 2000 2000 | 2000
SUM 2150 | 8000 12500 | 13500
Ovrige tiltak:
@vrige tiltak utarbeidet giennom prosessen og som KSK vil anbefale:
@vrige tiltak 2025 2026 2027 2028
1 Reduksjon kostnader i barnevernet 13000 20000
2 Reduksjon i individuelt tilrettelagt 4 800 6 000 7 200
oppleering i grunnskole
3 Reduksjon i bruk av assistenter 800 1600 2400
4 Vurdere barnehage og skolestruktur’ 10 000
5 Ny organisering oppvekst
SUM 5600 20600 39600

Sammenstilling av tiltaksgruppenes arbeid

1 Redusere dagens utgifter i barneverntjenesten

Nasituasjon Rotarsaker

Onsket situasjon

| dag gar 5,7% av
kommunens totale utgifter
til barneverntjenester, mot
3,8% som er gjennomsnitt
for landet og 3,7% som er
gjennomsnittet for
Buskerud. Det hgye
kostnadsnivaet henger
sammen med hgyt antall
barn med tiltak, hgyt antall
barn med undersgkelser og
heyt antall barn som bor
utenfor hjemmet. Utgifterpr.
barn som far tiltak i

ansvar fra stat t
kommune, uten
kommunen har

Denne oppgave
pa toppen av an
oppgaver for de

sveert dyre. Det
for flere tilbud o

Barnevernsreformen
medfgrte overfgring av mye

il
at
klart & lage

gode system for dette, for
eks. nar det gjelder
rekruttering av fosterhjem.

n kommer
dre
ansatte.

Statlige tiltak har ogsa blitt

er behov
g tiltak

Flere barn og familier far
hjelp tidligere, vansker
fanges opp og kommunen
har egnede tiltak pa
«gult»/forebyggende niva
som settes inn raskt, og

som farer til lavere

utgifter til barnevernet og
et budsjetti balanse.
Barneverntjenesten har
gode digitale verktgy som
reduserer tidsbruk til
dokumentasjonsarbeid
og som frigjar kapasitet

'Forelgpig anslag basert péa foreliggende dokumentasjo
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barnevernet er ikke hgyere
enn snittet i fylket eller
landet. Antall saker pr.
saksbehandler i @vre Eiker
er 15,2, mot 12,2 i landet
ellers og 13,1 i Buskerud.
Dokumentasjonskravene i
barnevernet er hgye. | dag
brukes for mye av
barnevernets ressurser pa
dokumentasjon.

De siste arene erdet gjort en
stor ryddejobbi
barnevernet, saksmengden
pr. saksbehandler er gkt,
personalet er stabilt og det
jobbes kreativt med a finne
lokale og billigere alternativ
til dyre statlige tiltak.

lokalt; foreldrestotte,
psykisk helse/rus,
avlastning, pargrende-
stgtte, m.m. — og at tiltak
blir satt inn tidligere.
Samarbeidet mellom
barnehage/skole og
barnevernet/psykisk
helse/rus ma styrkes.

generelt, samt kapasitet
til & jobbe intensivt i de
mest alvorlige sakene.
Barn har kort oppholdstid
i beredskapshjem og det
er god lokal tilgang til
fosterhjem og
stgttefamilier.

Tiltak
Tiltak Beskrivelse Gkonomi
Mer effektiv Ta i bruk Kl / transkriberingsteknologi for a Grunnlag for &
dokumentasjon effektivisere dokumentasjon av mgter i ta ned
barnevernet. Dette vil kunne ressursbruk
kunne frigjare ressurser. Partene far referat fra 2027 med
raskere etter mgter. Bedre og mer lik praksis 1 000 pr. ar.

med gode maler. Lasning som ivaretar
personvern og datasikkerhet ma testes ut.

Heve terskelen for
a apne
undersgkelse ved
bekymringsmelding

A prioritere hardere kan fore til at
statsforvalteren ved tilsyn mener terskelen er
for hgy. Familier kan derimot oppleve at det er
bedre & fa hjelp andre steder. Det er ofte en
stor belastning for familier & meldes til
barnevernet, det kan fgre til stress og kan fgre
til gkte problemer i familien. Andre tjenester
ma gi tilbud tilandelen av de barnevernet
awviser. Risiko for a flytte problemer til
lavterskel. Betyr det at vi ma prioritere vekk
effektfulle tiltak andre steder for & ha kapasitet
til disse sakene? Vanskelig a finne rett terskel
for hvor alvorlige saker som skal til
barnevernet. Det har veert en stor endring det
siste aret og familieteam tar i dag en starre
andel saker som er meldt til
barnevernstjenesten som igjen krever gkt

Den viktigste
forutsetningen
for & redusere
kostnadene i
barneverneter
a fa ned antall
barn/familier
som har
behov for
tjenesten.
Dette kan ikke
lgses ved &
heve terskelen
alene, men
ma ses i
sammenheng
med bedre
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ressursbruk pa familieteamet og at de far

forebygging og

jobbet mindre forebyggende. andre tiltak.

Egen ansatt til Dersom man lykkes med a rekruttere flere Her ligger et

rekruttering av fosterhjem og kanskje til og med ha en liten potensielt

fosterhjem “bank” med folk, vil barn kunne flytte raskere | gkonomisk
innisin nye omsorgsbase. Dersom man gar potensial,
aktivt ut i lokalmiljget, barnets nettverk i skole | men effekt pa
og barnehage kan ansatte i kommunen velge & | kort sikt er
ta pa seg oppdraget og for en kortere eller vanskelig 8
lengre periode matte tre ut av sin opprinnelige | realisere.
stilling i kommunen. Det ma prioriteres
ressurser til dette internt i barnevernet.
Det har vaert kampanjer i samarbeid med
barnevernstjenesten og Bufdir det siste aret
hvor man har deltatt pa 22 treffpunkt, uten at
man har fatt noen nye fosterfamilier.

Samarbeid pa tvers | Tettere og bedre samarbeid vil forhdpentligvis | Kvalitative
fare tilbedre og mer treffsikre tiltak, mindre effekter som
frustrasjon og usikkerhet over samarbeidende | ikke gir
tjenester, mer helhetlig praksis pa & snakke gkonomisk
med de det gjelder om det som effekt.
bekymrer. Men dette vil krever mer tid og
ressurser, spesielt frem til dette blir en
etablert arbeidsmate.

Redusere Kan ga glipp av vesentlig informasjonien Utfallet er

innhenting av saksutredning ved a ikke innhente usikkert.

opplysninger fra legeopplysningerien del Derfor har ikke
fastleger saker. Helsestasjonen ma dokumentere barn | KSK lagt dette
og foreldres helseopplysninger godt nok, og innsom
vurdere hva avdette somer relevant a gividere | innsparing
til barnevernet nar de ber om opplysninger. med belagp.
Krever mer av helsesykepleierne?

Sette Det a sette tjenesten i gult beredskapsniva og | Tiltaket kan

barneverntjenesten | ta barnevernet ut av de ordinsere mgtene i frigjgre noe

i gult tverrfaglige team kan gi konsekvenser. Uten kapasiteti

«beredskapsniva» barnevernets deltakelse kan det veere barnevernet

og prioritere ned tid
tilsamarbeid og
samhandling med
andre tjenester

vanskelig a fa en helhetlig forstaelse av
barnets situasjon, og barnevernet synsvinkel,
erfaring og kompetanse vil mangle i draft av
sakene. Dette kan fgre til at kvaliteten bli
redusert.

En annen konsekvens kan veere at hvert enkelt
team blir mere skjerpet og at ressursene i
kommunen brukes riktigere ved at

pa kort sikt,
men
gkonomisk
effekt vil veere
sveert
begrenset.
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barneverntjenesten innkalles til de mgtene
hvor deres kompetanse er mest ngdvendig.
Barneverntjenesten slipper a palegge alle
ansatte a delta i disse teamene og de som
deltar vil veere handplukket til oppgaven.

Tiltaksutvikling og
familiepartner pa
lavterskel

Ajobbe sammen med andre kommuner i
leeringsnettverk om tiltaksutvikling av arbeid
med hjelpetiltak vil kreve ressurser av
tjenesten. Det tar tid & utvikle noe sammen
med flere kommuner, men har potensiale til &
kunne etablere tiltak som @vre Eiker har behov
for i noen saker, men ikke mange nok til 8
kunne etablere alene. Bredde av tiltak
barnevernet vil ha tilgang til blir bedre og
praksisen i kommunen kan bli likere.
Familiepartner pa lavterskel kan forhindre
behov for barneverntiltak i flere saker.
Familiene far feerre personer a forholde seg til
og vi kan dra nytte avde erfaringene vi har med
familiepartner som tiltak i barnevernet. De
ansatte i stgttetjenestene ma jobbe
annerledes, mer hjemme hos folk og ta et mer
helhetlig ansvar for hjelpen i de familiene de
jobber i. Sakene som skal jobbes mer pa
lavterskel blir kanskje mer krevende og
komplekse.

Krever
prosess over
tid og utfallet
er usikkert.
Derfor harikke
KSK lagt dette
innsom
innsparing
med belgp.

Leere avde
alvorlige sakene og
finne rotarsaker nar
foreldre ikke klarer
omsorgen

A t& et system for 3 leere av de sakene som gar
tilomsorgsovertakelse vil kunne gi verdifull
leering og bidra til kvalitetsutvikling i
tjenestene. Det kan fagre til at de ulike
tjenestene somharveertinne i saken ser saken
pa en ny mate, fanger opp signaler og
bekymringer de burde ha reagert annerledes
pa. Andre familier far bedre hjelp tidligere - vi
leerer av vare feil. Men, ogsa av det som har
hatt god effekt. Kan vise oss tydelig hva som
fungerer av det vi gjgr og hva vi eventuelt
mangler av tiltak og behov for endringer i
arbeidsmater. Opplevelsen av at vi er ett lag
kan bli sterkere, men det kan ogsa fare til at
tjenester opplever seg pekt pa. Kan utfordre
taushetsplikten. Vil kreve tid og ressurser 8
gjare dette til en rutine som er ngdvendig for
kontinuerlig forbedringsarbeidet.

Krever
prosess over
tid og utfallet
er usikkert.
Derfor harikke
KSK lagt dette
innsom
innsparing
med belgp.
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Forutsetninger som ma vzere til stede

- Stotte fra IKT-ressurser for uttesting og oppsett av transkriberingslgsning

- @kt kunnskap i tjenestene om sarbarhets- og beskyttelsesfaktorer

- Helhetlig og tverrfaglig samarbeid om forebygging pa rett niva

- Tydelig ansvarsdeling mellom familieteam og barneverntjenesten

- @ke kompetansen til ansatte i helsestasjon og tydeliggjare krav til
dokumentasjon i forbindelse med melding til barnevernet

- Sikre tid til og prioritering av tiltaksutvikling i barnevernet, eksempelvis
familiepartner pa lavterskel

- Etablere system for evaluering av barnevernssaker krever tid og felles
forpliktelse

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte

Den viktigste forutsetningen for & f4 ned kostnadene i barnevernet er a fa ned antallet
barn i kommunen som har behov for barnevernets tjeneste. Dette krever innsats fra alle
som jobber med barn, foreldre og familier. Det forutsetter at tidlig innsats og
forebygging prioriteres og at kommunen lykkes med effektivt samarbeid mellom de
ulike tjenestene pa tvers av seksjoner og har en helhetlig tilneerming. Det forutsetter
ogsa ansatte med kompetanse pa a identifisere og handtere problemer pa en effektiv
mate og tilgang pa nok effektfulle tiltak pa gult niva - tiltak der barnet er (hjemme, pa
skole og i barnehage). Det krever at barnevernets ressurser kan ga til & jobbe i
«kjernebarnevern»-sakene for 8 forhindre at de mest alvorlige sakene blir saker med
barn som har behov for 4 plasseres utenfor sin familie.

Det er allerede satt i gang en evaluering av alle fosterhjemsplasseringer og
institusjonsplasseringer. Det ses pa muligheten for & evt. kunne flytte barn fra
institusjon til spesialisert fosterhjem, men dette er tidkrevende arbeid. For at
barnevernet skal kunne bruke transkribering i sitt dokumentasjonsarbeid ma den
digitale lasningen for dette finnes og kunne implementeres i barnevernets system. Et
slikt utviklingsarbeid ma skje i god dialog mellom ledelsen, de ansatte og tillitsvalgte og
krever trolig pilotering.
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2 Tiltaksvifte gult niva forebyggende tjenester

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

«Barna og deres behovma
tilpasse segtjenestetilbudet
og ikke motsatt».
Kommunen har i dag hagye
kostnader knytt til
omsorgsplasseringer i
fosterhjem og institusjon.
For mange barn utvikler
store hjelpebehov, og
kommunen har mange barn
med diagnoser som faller ut
av skolesystemet. Selvom
det finnes en del tiltak pa
«grgnt» niva (universelle
tjenester for alle), mangler
det tiltak pa «gult» niva, som
er rettet mot barn i risiko -
seerlig tiltak som retter seg
mot flere arenaer samtidig.
En mangleren helsetjeneste
for psykisk helse/rus for
barn og unge opp til 24 ar og
det mangler ogsa et godt
hjelpetilbud til foreldre som
strever med psykisk uhelse.
Dettverrfaglige samarbeidet
ma gjennomfgres bedre
etter intensjonene
(tverrfagligteam), evaluering
ma systematiseres og
overganger ma styrkes.

Ny generasjon av foreldre
fgrer tilendret
veiledningsbehov i
familiene. Flere foreldre
enn tidligere strever med
sin psykiske helse og er
ikke mottakelige for
veiledning.

Barnevernet opplever
gkende antall
bekymringsmeldinger knytt
til rus, kriminalitet, vold og
foreldreferdigheter. Hoyt
fraveer og lite kontinuitet i
bemanning i noen
barnehager kan veere
medvirkende arsaker til at
risiko hos barn og unge ikke
blir fanget opp tidlig nok
(det er fa henvendelser fra
barnehagene til
familiesenteret og
barnevernet).
Skolesystemet favner ikke
alle, og for lite
differensiering, variasjon
og praktiske arbeidsmater
kan veere med og forklare
dette.

Har forebyggende tiltak pa
grgnt niva blitt prioritert pa
bekostning av gult niva?

Barn og unge har en god
oppvekst, fullfagrer
utdanning, og far gode
voksenliv. Vi lykkes med 3
forhindre utenforskap og
sosial arv.

Vi hjelper barn tidlig nok
tilat hjelpebehovet
reduseres. Kostnaden
reduseres fordi vi

kommer tidlig inn og
forebygger dyre
fosterhjems-
/institusjonsplasseringer.
Vi har et solid arbeid med
forebygging som lgnner
seg bade for
enkeltindividet og
samfunnet.

Vi er gode pa systematisk
evaluering og
brukermedvirkning. Dette
gjor at vi raskt ser hvilke
tiltak som virker og ikke
virker. Vi avslutter raskt
tiltak som ikke virker og
setter inn mer treffsikre
tiltak.
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Tiltak

Tiltak Beskrivelse Gkonomi
«En veiinn» Etablere et felles inntaksteam sammen med Kvalitativt
helse. Dette vil kunne sikre en helhetlig tiltak uten
tilneerming til barnet og familiens situasjon, og | direkte
at man treffer bedre og tidligere med relevante | gkonomisk
hjelpetiltak. effekt.

Avslutte privat
kjop av avlastning

Avslutte (redusere) privat kjgp av avlastning — gi
veiledning i hjemmet i stedet. Muliggjar a
ansette tilet veiledningsteam. Mulig & opprette

Tiltaksgruppen
foreslar a
omdisponere

en kommunal egen avlastningsbolig i stedet? ressurser
Familierad pa lavterskel. innad i
tjenesten.
Oppleering om Oppleering av meldere (styrer/rektormgte) om | Krever prosess
melding og hvordan melde og hvor saker skal. Forhindre for | over tid og
saksgang til stor saksmengde hos barnevern slik at ikke utfallet er
barnevernet behov for & kjgpe konsulent oppstar. | forkant usikkert.
elleriforbindelse med bekymringsmeldinger Derfor har ikke
bar skole/barnehage ha et mate for 8 fa bedre | KSK lagt dette
oversikt over hvor skoen trykker. inn som
Meldingsmgter. Kobles mot “En veiinn”- innsparing
tiltaket. Det er ogsa et problem at det meldes med belgp.
for sjelden fra bhg og skole. De ma leeres opp til
a melde mer.
Utarbeide Det er en tiltakstrapp i BTS (Bedre Tverrfaglig Kvalitativt
tiltakstrapp pa Samarbeid), menikke opp til20 &r. Det mangler | tiltak uten
forebyggende niva | tiltak og organiseringen ma ogsa oppdateres. | direkte
Bruke BTS som malfor hvordan vi skal jobbe. gkonomisk
Lage informasjonsvideo om stagttetjenestenes | effekt.
tilbud som kan vises pa foreldremgter og i
sosiale medier. Kartlegge risiko og
beskyttelsesfaktorer rundt barnet og familier
(bruke BTS). Mer bruk av familierad.
Forbedre e Foreldremgter i samarbeid med barnehage | Kvalitativt
foreldresamarbeid og skoler med fokus pa foreldrerollen. tiltak uten
e Lage felles presentasjoner for alle direkte
foreldremgtene og tydeliggjare gkonomisk
forventninger fra tjenestene. effekt.

e Bruke tema fra Robust Ungdom;
skjermbruk, leggetider, bli kjent pa tvers av
klasser, grenser.

e Foreldreveiledning, bryte ned bildet av det
perfekte livet som foreldre. Foreldrerollen
har gatt fra den ene grogfta til den andre, fra
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den autoritaere til vennerollen. Vi ma fa
rollen tilbake pa midten.

Tettere samarbeid | Tettere samarbeid med psykisk helse- og Kvalitativt
med psykisk rustjenesten. Vi er ett lag ogsa med tanke pa tiltak uten
helse- og voksne. Foreldreveiledning. Det er viktig at nar | direkte
rustjenesten tiltak settes i gang overfor voksne med barn, s | skonomisk
ma skolen ogsa kjenne til dette for at vi kan effekt.
understgtte hverandres tiltak. Seerlig familier
med innvandrerbakgrunn er “redde” for BVT, at
“de skalta barna deres”.
Forsterke Familieteam bgr forsterkes og videreutvikles Kvalitativt
familieteam med blikk for 0-20 ar. Spgrsmal som bar tiltak uten
vurderes er hvordan teamene kan jobbe pa direkte
flere arenaer og med ulike innsatsomrader, om | skonomisk
barnekoordinator bar ligge under effekt.
tjenestetildeling og om familiehjelpen bgr ligge
under Familiesenteret. Gjgre forebyggende
plan, nasjonalt forlgp for barnevern og BTS mer
kjentitjenestene. Bgrenvurdere & sld sammen
Frisklivssentral for barn og for voksne?
Manedlige Forslag om et mate i maneden med skole, Kvalitativt
tverrfaglige moter | helsesykepleiere, barnevern og familiesenteret | tiltak uten
om status for barn | om status for barn i risiko-familier. Baseres pa | direkte
i risikofamilier samtykke. Sentralt star hyppigere evalueringer | skonomisk
av tiltak og avslutning av tiltak med liten effekt. | effekt.

Forutsetninger som ma vaere til stede:

- Forbedrede overganger mellom barnehage og skole, og ulike skoletrinn

- Jevnlige mgter mellom barnehagestyrere/rektorer og barneverntjenesten

-  Forbedret foreldresamarbeid krever ressurser tilutarbeidelse av felles materiell,

kollektiv forpliktelse hos ledere pa bruk, og oppfalging fra kommunenivaet
- Tettere samarbeid med rus/psykisk helse krever avklarte rutiner for

informasjonsdeling

- God informasjon om samtykke til foreldre

- Manedlig tverrfaglig mgte om barn i risikofamilier krever godt arbeid med &

innhente samtykke

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Evt. endringer i familieteam og endret organisatorisk plassering for
barnekoordinator/familiehjelpen krever drgftinger med tillitsvalgte.
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En generell vurdering av konsekvenser av tiltakene er at de vil fgre til 4 tette gapet
mellom generelle forebyggende tilbud i kommunen, lettere rad- og veiledningstiltak i

barnevernet og bruken avinngripende og omfattende plasseringstiltak. Tiltakene vil
gjare at barnevernets portefglje blir bedre tilpasset barnevernets kjernemalgrupper.

Tiltakene vil ogsa kunne fare til at barn og familier far tidligere og mer tilpasset hjelp.
Noe som igjen vil forebygge behovet for inngripende og kostnadsdrivende
plasseringstiltak. Tiltakene vil ogsa styrke det tverrfaglige samarbeidet for & sikre en

helhetlig tilneerming til barn og unges behov. Samlet sett utgjer disse viktige
forutsetninger for & redusere kostnader pa barnevernsomradet.

3 Reduksjon av spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging i barnehage

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

Ressursbruk pa
spesialpedagogisk hjelp og
individuell tilrettelegging for
barn med nedsatt
funksjonsevne i kommunale
barnehager i kommunen
ligger langt over
Kostragruppen og landet
utenom Oslo. De
kommunale barnehagene
har et hayere kostnadsniva
enn de private, og det er
generelt (for bade private og
kommunale barnehager) et
hgyt antall vedtak om
tilrettelegging for barn med
nedsatt funksjonsevne. |
noen kommunale
barnehager er det et for
svakt allmennpedagogisk
tilbud blant annet pa grunn
av sveert hgyt sykefraveer og
svake strukturer.

Hayt sykefraveer i enkelte
kommunale barnehager
farer til svak
kompetansemobilisering
og endringskapasitet. Noe
svak strukturkvalitet. Til
forskjell fra skole er det pa
barnehagefeltet en
ressurslogikk som mangler
insentiver for a farst
vurdere intern
tilretteleggingibarnehagen
far melding om ekstra
behov. Det er ogsa en
praksis for enkeltvedtak og
tildeling av ressurser somii
for liten grad utfordrer
opplysninger og
melding/sgknad om behov
fra barnehagene. Det er en
tendens til 8 fokusere pa
diagnoser, heller enn hvilke
vansker barnet har.

Barnehagene har god
allmenpedagogisk
kompetanse til & ivareta
god nok tilrettelegging og
sette inn tiltak for &
forebygge skjevutvikling -
og dermed feerre
henvisninger til PPT.

Alle ansatte har tro pa
egne ferdigheter og
bruker kompetanseni
dialog og samarbeid med
sine kollegaer og
foresatte - til barns beste.
Alle barn opplever
tilhgrighet og mestring —
bade individuelt og
sammen med andre.
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Tiltak

Tiltak Beskrivelse Gkonomi
Reduksjon Gjelder barn med nedsatt funksjonsevne og Effekt: 1 950
kostnad 8§ 37 i tilrettelegging i kommunale barnehager. Avslutning | i 2025, 4 000
barnehageloven | av tiltak for skolestartere innevaerende ar. Deretter | i 2026, 4 500
en generellheving av niva for tildeling og grundigere | i 2027 og 5
vurdering av sgknadsgrunnlag og behov som 000i2028
meldes fra barnehagene.
Reduksjon Generell styrking av det allmennpedagogiske Krever
kostnad § 31 i tilbudet i kommunale barnehager. Gjennom & prosess over
barnehageloven | utvide normalitetsbegrepet og et systematisk tid, men
arbeid med sprak og atferd er det realistisk & realistisk
redusere utgiftene relatert til spesialpedagogisk med effekt
hjelp til et niva rett under Kostragruppe 7 i lapetav | pa1000i
tre ar. Tiltaket ma sees i sammenheng med tiltak 2026,2000i
knyttet til§8 37 i barnehageloven. 2027 0g 2
500i2028.
Flytting av 2 stillinger holdes vakante i spes.ped.teamet og Ingen
stillinger i flyttes over til grunnskole fra 01.07.25 for & oppna innsparings-
spes.ped.team | leerernorm. effekt, men
til skole gir grunnlag
for a oppfylle
forskriftskrav
pa skole.
Terskel for Heve terskel hos PPT for & fastsla rett til Vilkunne gi
sakkyndig spesialpedagogisk hjelp i sakkyndig vurdering i effekt pa 200
vurdering og tvilstilfeller og sikre at alle vurderinger om & sende | j2025.
varighet evt. henvisninger besluttes i egne mgter med PPT -
ikke tverrfaglig team. En bgr ogsa vurdere flere
midlertidige sakkyndige vurderinger og vedtak. M3
sees i sammenheng med tiltak knytt til§ 31 i
barnehageloven.
Pedagogisk Tverrfaglig team ma bruke pedagogisk analyse for & | Kvalitativt
analyse stgtte barnehagene i tiltak og systematiske tiltak uten
vurdering. Barnehagene ma handle tidlig nok pa direkte
bekymringer og ikke «vente & se» eller «<senke gkonomisk
skuldrene» nar en evt. bekymring er sendt tilandre effekt.
instanser. Det ma veere krav til et godt kvalitativt
forarbeid for saker tas opp i tverrfaglig team eller
drgftes med PPT.
Forventnings- Jobbe systematisk med a trygge foreldre med Kvalitativt
styring utsatte/sarbare barn om tilrettelegging innenfor tiltak uten
fellesskapet i barnehage. P4 den maten kanen direkte
béde unngé gnske om diagnostisering og saerretter, | zkonomisk
samt proaktivt styre forventningene i overgangen til effekt.

skole.
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Kompetanse- Bygge mestringstro i barnehagene og mobilisere Kvalitativt

mobilisering kompetansen som allerede finnes, seerlig knytt til tiltak uten
tilrettelegging og inkludering. Dette vil kreve at tid direkte
blir avsatt og et systematisk arbeid i ) gkonomisk
profesjonsfellesskapet blir prioritert. A kutte ut effekt.

detaljert dokumentasjonspraksis i My Kid-appen
bar giennomfagres umiddelbart.

Forutsetninger som ma veere til stede:

Barnehagenes strukturkvalitet ma heves gjennom eksempelvis arsturnus for
bedre bemanningsplanlegging, gkt planmessighet pa faglig utviklingsarbeid og
gjennomfgring av personalmgter

Bevisst arbeid med kompetanseutvikling for & utvide normalitetsbegrepet blant
ansatte

Tett samarbeid med PPT om organisasjonsutvikling for a styrke det
allmennpedagogiske tilbudet

Oppfelging fra ledelsen over tid for & sikre endret praksis

PPT som justerer terskel for sakkyndig vurdering og som stgtter barnehagene i
arbeidet med atferd og sprak

Tydelige forventninger om forarbeid fgr saker drgftes med PPT/tverrfaglig team
ma kommuniseres ut i hele organisasjonen

Styrere trenger stgtte fra kommunenivaet for 8 kunne styre foreldres
forventninger og unnga individuelle tiltak

A mobilisere kompetansen i den enkelte barnehage kan kreve modellering og
statte fra kommunenivaet, i tillegg til avsatt tid og prioritering av arbeidet

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Tiltakene handler fgrst og fremst om et kvalitativt utviklingsarbeid som krever en god
dialog med tillitsvalgte og verneombud.
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4 Sykefraveer og ressursbanken i barnehage

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

De kommunale
barnehagene har et for hgyt
sykefraveer over tid (ca. 15%
siste tre ar), med stort behov
for vikarer. 12024 ble det
brukt vikarbyra for over 3,5
mill. Hittili 2025 er det brukt
over 1 mill. i tillegg til bruk av
vikarene i dagens
«ressursbank» som utgjer 9
arsverk (3,5 av disse
finansieres over
driftsbudsjettet og 5,5 av
sykepengerefusjon). Det er
ogsa storvariasjon i hvordan
de kommunale barnehagene
bruker bistand fra HR-
avdelingen og annen
eksperthjelp, eksempelvis
NAV. Sykefraveerstallene
variererfra 7til28 % i
kommunale barnehager.
Ressursbanken, som skulle
veere en fleksibel ressurs og
tilby vikarer ved behov har
selv hgy turnover og hgyt
sykefraveer (15,7% i 2024).
Intensjonen medtiltaket nas
ikke med dagens praksis der
de ansatte ikke er
ambulerende, men knyttet
tilen fast barnehage.
Personalansvaret deles
mellom styreri Smellhaugen
barnehage og styreriden
barnehagen den ansatte er
plassert.

Det brukes ifglge ansatte
uhensiktsmessig tid pa
tidstyver; oppgaver som
ikke gir merverdi for
tjenesten.

Det er mange ansatte som
ikke har helse/arbeidsevne
tila jobbe i barnehage. Det
er ogsa lite
oversikt/kontroll pa
sykefraveer hos ansatte i
ressursbanken.

Det pekes ogsa pa
manglende struktur pa
ledelse og
forventningsavklaring, som
skaper uforutsigbarhet for
medarbeidere.

Hgy belastning hos ansatte
ved generelt hoyt fraveer.

Stabil bemanning og
kontinuiteti alle
barnehagene som gir
grunnlag for et kvalitativt
godt og trygt pedagogisk
tilbud for barna.

Lavere sykefraveer og med
det en gkt talegrense pa
fraveer som minsker
behov for & sette inn vikar
pa korttidsfraveer.

En starre tydelighet i
forholdet mellom
arbeidsgiver og
arbeidstaker, om hvilke
oppgaver den ansatte
skal levere pa.
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Tiltak

Tiltak Beskrivelse Gkonomi
Awvikle Ved a avvikle ressursbanken og fordele de Kun
ressursbanken | ansatte ut pa de kommunale barnehagene gkes | omdisponering

forutsigbarhet og en mer stabil bemanning. innenfor

rammen.

1 av arsverkene omdisponeres til skole fra

01.07.25 for 4 oppna leerernorm. Reduksjonen pa

5,5 arsverk somi dag lannes av

sykelgnnsrefusjon gir ingen skonomisk effekt.
Effekt pa En generell reduksjon av kostnadsnivaet Krever prosess
tilskudd til giennom et lavere sykefraveer vilindirekte pavirke | over tid, men
private beregningen av tilskudd til private barnehager to | realistisk med
barnehager ar senere. Utgiftsnivaeti kommunale barnehager | effekt pa 1000

er utgangspunkt for beregning av tilskudd til
private barnehager.

fra 2027.

Kutte ut bruk av

Bruk av bemanningsbyra avsluttes.

Effekt pa 1 000

bemanningsbyra fra 2026.
Vikarpool Undersgke muligheten for et mer strukturert Kvalitativt
samarbeid med NAV for & sikre tilgang til vikareri | tiltak uten
barnehage og skole («vikarpool»). direkte
gkonomisk
effekt.
Arsturnus fra Det planlegges iverksettelse av arsturnus fra Effekt pa 1 000
01.01.26 01.01.26 med mal om & utnytte ressursene i fra 2027.

barnehage best mulig og gi mer forutsigbarhet for
bade ansatte, barn ogforeldre. Det er realistisk &
forvente at dette bidrar positivt til & redusere

sykefraveeret og dermed ogséa behovet for vikarer.

Forutsetninger som ma veere til stede:

- Systematisk og planmessig arbeid ved bruk av kvalitetssikrede verktay, for

eksempel KS sitt bransjeprogram for barnehage sitt BarnehageHMS

- Innfering av arsturnus krever stgtte fra kommuneniva/HR

- Ledelsesmessig kapasitet til & falge opp

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

- Awviklingen avressursbanken krever drgfting med tillitsvalgte og prosess med de

ansatte.

- Ny turnus krever ogsa drafting med tillitsvalgte.
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https://www.ks.no/fagomrader/arbeidsgiverpolitikk/inkluderende-arbeidsliv-ia/ia-bransjeprogram/bransjeprogram-barnehage/barnehagehms-et-nytt-arbeidsmiljoverktoy-spesielt-laget-for-barnehage/

5 Struktur og organisering

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

| dag er det stor variasjonii
lederspennet i kommunen.
Innenfor oppvekst har noen
ledere virksomhetsledere,
mens andre rapporterer
direkte til kommunalsjef.
Noen har personalansvar for
2 ansatte —andre for 89 stk.
Ledere utfgrer ogsd mange
oppgaver som kan gjgres av
andre uten
lederkompetanse. Dette gar
utover tid til ledelse.
Kommunalsjef for oppvekst
har mange ledere og
ledergrupper pa ulike niva
under seg. Det er tildels
mye arbeid i fagsiloer og en
del utydelighet nar det
gjelder roller og
ansvarsfordeling. Ressurser
tiladministrativ koordinator
brukes ulikt. Flere peker pa
behovet for & ta i bruk ny
teknologi, men det stilles
spagrsmalstegn om IKT har
kompetanse/kapasitet til &
stgtte organisasjoneni
dette. Det er en spenning
mellom behovet for
strategisk HR og den
praktiske stgtten lederne
gnsker i hverdagen.

For stort lederspenn og for
mange ansatte direkte
under noen av lederne. En
lederkultur som har noe
svak felles forpliktelse, og
varierende
giennomfaringskraft. Flere
og ulike lederniva innenfor
samme seksjon skaper
utydelighet.

Tydelige rolle- og
ansvarsbeskrivelser for
alle ansatte som gir felles
retning, og en samlet
ledelse for oppvekst som
gjennomfgrer ngdvendige
endringer.
«Vaktmesteroppgaver»
ma ikke lenger utfgres av
rektorer og disse far tid til
a prioritere ledelse.
Faglederstillinger i skolen
er omgjort til
avdelingsledere med
stgrre grad av personal-,
fag- og gkonomiansvar.

Tiltak

Tiltak Beskrivelse @konomi
Ny organisering Omorganisering og nedbemanning med malom 2 000 fra
fra 2026 mer effektivressursbruk, styrket endringskapasitet | 2026

og bedre samhandling.
e Vurdere rollebeskrivelser/omtaler
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o Felles system for evaluering av aktiviteter og
tiltak

e Digitalisering av oppgaver

e Vurdere digitalt system for samhandling

e Implementere l@sning for transkribering av
mgter

e Felles hovedutlysing og rekrutteringsprosess i
skole og barnehage i februar hvert ar

Ledermgter Felles ledermgte for kommunalsjefens Kvalitativt
ledergruppe og samkjgring av ledermgater i tiltak uten
seksjonen: direkte
e Utarbeide felles mgtestruktur med arshjul for | skonomisk

mgter effekt.
e Fast mgtedag for alle ledere, en “in-house”
dag.

e Flere digitale mgter fremfor fysiske mater,
mulighet for opptak av mgter som kan sees i
etterkant.

e Tverrfagligteam organiseres pa «in-house» dag.

Servicefunksjoner | Rigge et system med servicefunksjoner med ulik Kvalitativt
og lederstgtte spisskompetanse som stgtter og avlaster ledere tiltak uten
med for eksempeljuss, IKT, sgke tilskuddsmidler, | direkte
ansiennitetsberegning, sykefraveer, arbeidsavtaler, | gkonomisk
vaktmesteroppgaver effekt.

Forutsetninger som ma veere til stede:

- Tydelig forankring og plan for gevinstrealisering for omorganiserings- og
digitaliseringstiltak

- Lojalitet til arshjul og prioritering av felles mgtedag pa tvers av tjenester

- Nye servicefunksjoner og lederstgtte krever forankring pa tvers av seksjoner og
felles prioriteringer

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

En omorganisering og nedbemanning krever prosesser med tillitsvalgte og ma
samkjgres med HR-avdeling og tilsvarende tiltak i andre seksjoner.

57




@vrige tiltak

@vrige tiltak utarbeidet gjennom prosessen og som KSK vil anbefale:

Ovrige tiltak

2025

2026

2027

2028

1. Barnevern

Som tiltaksgruppen skriver, er det
viktigste tiltaket a fa ned antall
barn/familier med behov for
barneverntjenester. Skal dette lykkes
ma alle tjenestene jobbe kvalitativt
annerledes over tid og tiltaksgruppen
har pekt pa flere viktige tiltak. KSK
mener likevel at kommunen ma jobbe
mot en stgrre gkonomisk effekt av
tiltakene enn det tiltaksgruppen har
foreslatt. Dersom @vre Eiker hadde
veert pa niva med Kostragruppen eller
landsgjennomsnittet (utenom Oslo)
hadde kostnadene veert 29 og 30
millioner lavere. Sammenlignet med
Reelingeneller Frogn kommuner hadde
@vre Eiker hatt 47 millioner mindre i
arlige kostnader pa omradet. Dette
handlingsrommet ma forfglges.

| tillegg tilforslagene fra tiltaksgruppen
som har jobbet med barnevern, ma
arbeidet ogsa se til de andre
tiltaksgruppene som har jobbet med
forslag for & forbedre det forebyggende
arbeidet, avdekke skjevutvikling
tidligere og styrke det
allmennpedagogiske tilbudet i
barnehager og skoler. Med tanke pa
praksis og erfaringer fra andre
kommuner mener KSK det er realistisk
a legge inn betydelig skonomisk effekt
noe framitid -i2027 og 2028.

*anslagene er sveert usikre og
avhengigheten av andre tiltak er store.

0

0

13000 *
(krever
prosess
over tid
og
utfallet
er
usikkert)

20000 *
(krever
prosess
over tid
og
utfallet
er
usikkert)

2. Individuelt tilrettelagt opplaering
(ITO) grunnskole

4 800
(krever
prosess

6 000
(krever
prosess

7 200
(krever
prosess
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Andel elever med vedtak om ITO i over tid over tid over tid
grunnskolen i JEK er inneveerende og og og
skolear 8,9%. Landssnittet ligger pa utfallet utfallet utfallet
8,0%. Flere kommuner har andel pa 4- er er er

6%, sa noe reduksjon er mulig. usikkert, | usikkert, | usikkert,
Regjeringen sin klare forventning til men men men
landets kommuner er at andelen summen | summen | summen
elever med ITO skalreduseres og at angir et angir et angir et
dentilpassede oppleeringen innenfor realistisk | realistisk | realistisk
fellesskapet skal styrkes. Disse niva pa niva pa niva pa
forventningene er tydelig uttrykt gevinst) gevinst) gevinst)
gjennom oppvekstreform og ny

oppleeringslov.

Tiltaket har blitt vurdert i prosessen,

men en har valgt 8 avvente et arbeid pa

dette pa grunn av andre parallelle

prosesser. KSK vil anbefale & ta opp

igjen dette omradet snarest og se

arbeidet i sammenheng med tiltak

knytt til reduksjon av

spesialpedagogisk hjelp og individuell

tilrettelegging i barnehage. Det

understrekes at tiltaket krever et

helhetlig og systematisk arbeid over tid

- sammen med skolene, PPT og

kommunenivaet.

Ved en reduksjon i enkeltvedtak om

ITO kan ressurser frigjares til & styrke

grunnbemanning og dermed bidra til 8

oppna leerernorm, alternativt ga inn

som delavinnsparingstiltak dersom

norm er sikret. Et prosentpoeng

reduksjon vil frigjgre ca. 4,8 mill. pa

arsbasis (2024-tall). En gradvis

reduksjon ned til 7,4% i 2028 er

realistisk.

3. Reduksjonibruk av assistenter 0 800 1600 2400
Oppleeringsloven 8 11-4 gir elever med (krever (krever (krever
behov for det rett til personlig prosess prosess prosess
assistanse for 8 kunne delta i over tid over tid over tid
oppleeringa og fa tilfredsstillende og og og
utbytte avdenne. Et slikt vedtak gjares utfallet utfallet utfallet
av rektor og krever i utgangspunktet er er er

ikke sakkyndig vurdering fra PPT. Etter usikkert, | usikkert, | usikkert,
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innfaringen av ny oppleeringslov fra
august 2024 er det regjeringens klare
forventning at bruk av assistenter i
skolen knytt til individuelt tilrettelagt
oppleering (ITO) skal reduseres, og at
disse ikke skal ha ansvar for
oppleeringen. Endringene i lovverket
vil, for de fleste kommuner, fore til et
redusert behov for assistenteri
oppleeringen. Andel av totale arsverk i
grunnskoleni @vre Eiker som blir utfgrt
av assistenter har steget fra 20 til 22%
fra 2021 til 2023 og kommunen ligger
rett over landssnittet pa 21%.

KSK vil anbefale a vurdere dette
omradet naermere i 2026 og se
arbeidet i sammenheng med tiltak
knytt til reduksjon av
spesialpedagogisk hjelp og individuell
tilrettelegging i barnehage. Det
understrekes at tiltaket krever et
helhetlig og systematisk arbeid over tid
- sammen med skolene, PPT og
kommunenivaet.

men
summen
angir et
realistisk
niva pa
gevinst)

men
summen
angir et
realistisk
niva pa
gevinst)

men
summen
angir et
realistisk
niva pa
gevinst)

4. Vurdere barnehage- og
skolestruktur

KSK mener @vre Eiker bar sette i gang

envurdering av skolestruktur.

Hokksund nye barneskole har en

overkapasitet pa 200 elevplasser som

ikke er utnytteti dag.

Innsparingspotensialet er vanskelig a
estimere uten en reell utredning og
vurdering av konkrete alternativer. Det
vil uansett veere kostnader a spare pa
forvaltning, drift og vedlikehold av
bygg, noen fellesfunksjoner knyttet til
administrasjon og ledelse, skyss til
svemmeoppleering, optimalisering av
elevgruppestgrrelse, m.m..
Strukturendringer kan ogsa medfare
ogkte kostnader til skoleskyss og evt.
bygningsmessige tiltak. Restgjeld pa
byggene, potensiell salgsverdi og evt.

Krever
egen
utredning

Krever
egen
utredning

Krever
egen
utredning

10000
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omreguleringskostnader er eksempler
pa andre moment som ma vurderes. |
tillegg kommer pedagogiske og barns
beste-vurderinger i trad med vanlige
saksbehandlingsregler.

Envurdering av mulige
strukturendringer bgr ogsa gjgres nar
detgjelder barnehage. En utredning av
muligheten for 8 selge en avde
kommunale barnehagene kunne for
eksempelveere interessant.

5. Ny organisering oppvekst -
vurderinger

Tiltaket er allerede omtalt av

tiltaksgruppe 5. Struktur og

organisering.

KSK stgtter gnsket om & endre
organiseringen av oppvekstsektoren
med et spesielt blikk pa ledelse. | den
situasjonen kommunen er i, mener
KSK det er grunnlag for 8 tenke nytt
rundt virksomhetsledernivaet. Trenger
en kommune pa @vre Eikers starrelse
et eget lederniva mellom
kommunalsjefog enhetsledere? Dette
nivaet finnes bare for noen av
tjenestene i dag, mens andre
rapporterer direkte tilkommunalsjef.
Kan en forenklet lederstruktur bidra til
et mer helhetlig tjenestetilbud der
overganger styrkes og tjenestene blir
setti sammenheng i stgrre grad?

Se
tiltaks-

gruppen

Se
tiltaks-

gruppen

Se
tiltaks-

gruppen

Se
tiltaks-

gruppen

SUM

5600

20 600

39600

Forutsetninger som ma veere til stede:

- Ledelsesforankret forebyggingsplan og videreutvikling av tverrsektorielt

rammeverk (BTS)

- Styrke de universelle oppvekstarenaene (helsestasjon, barnehage, skole, fritid)
- Selektive foreldrestgttende tiltak som for eks. hjemmebesgk over tid for familier
med rus/psykiske helseproblemer, foreldreveiledning og mestringskurs,

tverrfaglig team
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- Indikerte tiltak som for eks. lavterskel psykisk helsehjelp for foreldre,
nettverksarbeid rundt familien, bolig- og gkonomisk radgiving

- Tverrsektorielt samarbeid - felles ansvarsdeling mellom barnevern, helse, skole,
barnehage, NAV, kultur/idrett, frivillige

- Brukermedvirkning og involvering —inkludere barn og familier i utvikling av tiltak,
lytte til erfaringer og behov

- Kompetanseheving, eksempelvis traumeinformert praksis, tidlig innsats,
relasjonsarbeid, kulturell kompetanse

- Systematisk evaluering ogjustering — male effekt med jevne mellomrom, justere
tiltak basert pa lokale data og brukertilbakemeldinger

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Tiltak 1 og 2 handler om et faglig utviklingsarbeid der praksis skal endres. Dette krever
et godt partssamarbeid bade lokalt pa den enkelte skole/iden enkelte barnehage og pa
kommunalt nivd med hovedtillitsvalgte/hovedverneombud. Tiltak 3, 4 og evt. 5 krever
samme drgftelser, men med utgangspunkt i strukturendringer eller omorganisering.
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Seksjon kultur og samfunnsutvikling

Oppsummering - gkonomi

Tiltaksgrupper

| Kultur og samfunnsutvikling ble det etablert fire tiltaksgrupper som vil kunne gi en

samlet innsparing pa 9.409.000 kr fra og med 2026.

| tillegg kommer innsparinger knyttet til vann og avlgp pa 1.026.000 fra samme ar.
Innsparinger knyttet tilvann og avlgp er knyttet til selvkostregnskapet, og vil ikke direkte

pavirke kommunens ordingere budsjett.

Tiltaksgruppe 2025 | 2026 | 2027 2028

1 Kultur?*, idrett, bibliotek og frivillighet 0| 7050 7950 | 7950
2 Vei, park, landbruk og miljg 200 759 759 759
3 Vann og avlep (ikke tatt medisum) 100 | 71026 1026 1026
4 Plan, byggesak og data 50| 1600 1600| 1600
SUM (eksklusivt vann og avlap) 250 | 9409 | 10309 | 10309

* Forslag om reduksjoni tilskudd til Kirkelig fellesrad ligger inne med 1,2 millkr. Det bemerkes fra KSK at

tilskuddet allerede er under 5% under KOSTRA-gruppen.

QDvrige tiltak:

@vrige tiltak utarbeidet giennom prosessen og som KSK vil anbefale:

@vrige tiltak

2025

2026

2027

2028

1 Kommuneomradet mener organisasjonsstrukturen
er godt tilpasset dagens virkelighet. KSK stgtter en
helhetlig giennomgang av lederstruktureni hele
kommunen.

SUM
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Sammenstilling av tiltaksgruppenes arbeid

Kultur, idrett, bibliotek og frivillighet

1 Redusert bibliotektilbud

Nasituasjon Rotarsaker Onsket situasjon
Bibliotektilbudet i @vre Eiker er |Tiloud om Bokbamse, |Hovedbiblioteket bar
meget brai dag og besgkstallene | og satsning pa filialeri | prioriteres og kunne gi et
er hgye. Bibliotektilbudet er den | lokalsamfunnene. Hgyt | fullgodt tilbud til

dyreste og hgyest prioriterte niva pa arrangement. |innbyggerne. BUA ordning
kulturtjenesten. Det bgr BUA- ordning ble opprettholdesieneller
vurderes om netto kostnader etablert uten ekstra annen form.

kan reduseres ved & se pa tilforte driftsmidler.

kjerneoppgaver, struktur og

apningstid. | dag bestar

bibliotektilbudet av falgende

kostnadsdrivere: Hovedbibliotek

i Hokksund, Skotselv filial,

Fiskum filial, BUA utstyrssentral,

Arrangement, Bokbamsen,

avtalefestet bemanning og

apningstider.
Tiltak

Tiltak Beskrivelse @konomi

Tiltakene vil fare til
redusert bibliotektilbud i
lokalsamfunnene. Det vil

Nedleggelse av
filialer og avslutte
Bokbamsen kan gi
innsparing pa 1,4
mill kr (2025/2026).
Samlokalisering av

— @ke inntekter pa
arrangementer slik at de blir
selvfinansierende, eventuelt
redusere antall arrangement. | bli feerre arrangementer i

. kommunens regi, mindre
— Stenge tofilialer

fokus pa leselyst for barn
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Vurdere andre drivere av BUA
Avslutte Bokbamsen

Samlokalisering /
samorganisering av
Servicesenter og Bibliotek

og kan hende mindre utlan
av utstyr fra BUA. Tiltakene

er ikke i trdd med
kommuneplanens

intensjon om utvikling av
lokalsamfunnene, og kan

veere negative i et
folkehelseperspektiv.

Servicesenter og
bibliotek kan ta noe
lenger tid, men gi en
ytterligere
innsparing pa inntil
kr 500.000i 2026 og
kr 1 mill fra 2027.

Det er lovpalagt 8 ha bibliotek. Tiloudet i @vre Eiker er imidlertid langt over det som er
lovpalagt, og KSK anbefaler derfor at bibliotektilbudet reduseres.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drafting med tillitsvalgte:

Tiltakene krever drgfting i den videre prosessen.

2 Avhende eiendom

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

Virksomheten betaler husleie til
eiendomsforetaket og det oppleves
som om det ikke er et insentiv a fa
noen til & flytte ut av lokalene, da
man likevel betaler husleie. Noen
kulturaktarer nyter godt av gratis
husleie mens andre tilsvarende
aktgrer ikke nyter godt av dette.

Gjennomgang gratis bruk av
lokaler: Museumssamling Skotselv
flerbrukshall og kulturhus
Hasselrommet / e-sport-rom
Skotselv flerbrukshall og kulturhus
Treningsrom Skotselv flerbrukshall
og kulturhus

Eiendomsforvaltning
har tidligere veert
preget at kommunen
har overtatt og
viderefgrt eierskap av
bygninger uavhengig
av behov for areal.
Det er noe "tilfeldig"
hvem som bruker
eiendommene.

Ikke ha mer eiendom
enn ngdvendig. Annen
eiendom avhendes.

65




Skotselv cellulose —Verksveien, 25,
37, 0g 39 + pumpehuset
(inneholder smie, galleri, atelier og
kommunal ungdomsklubb):
441.324 kri2024

Vestfossen cellulose — Fabrikkgata
17 (inneholder en modelljernbane /
modell av Vestfossen): 258.101
2024

Madseberget —inneholder
atelier/galleri: 19.723 kri 2024
Skotselv bibliotekfilial: Ngyaktig
kostnader foreligger ikke men antas
a veere pa linje med Darbu filial: kr
40.000.

Darbu bibliotekfilial: kr 36.436 i
2024

Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

@konomi

— Salg av Skotselv Cellulose
(etablering avkommunale
omsorgsboliger vurderes).

— Salg av Madseberget.

— Legge ned Darbu
bibliotekfilial og Skotselv
bibliotekfilial.

— Flytte Skotselv
ungdomsklubb fra Verksveien
til Skotselv kulturhus /
Skotselyv filial

v' Salg av Vestfossen
cellulose

Dagens brukere av bygg

som avhendes ma flytte ut

og finne andre lokaler.
Mister lokalt
bibliotektilbud i
lokalsamfunnene,
reduserer kommunens
tilstedeveerelse i
lokalsamfunnene,
mgteplassfunksjon blir
borte og tilbudet til
frivilligheten ma lgses i
andre lokaler.

Sparer fremtidige
driftskostnader som
strgm, vann- og
avlgpsgebyrer,
renovasjon. Kapital
bundet i bygninger
og eiendommer kan
frigjores til 8
nedbetale gjeld.
Innsparing pa ca
850.000 nar
bygningene er
avhendet. Det vil
veere krevende a fa
effekt av dette fari
2026 eller senere.
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Avhending av eiendom som ikke er strengt nadvendig er en viktig innsparingsfaktor. KSK
anbefaler derfor at det avhendes sa mye eiendom som mulig. Dette far ikke bare effekt
for FDV-kostnader, men vil ogsa redusere eiendomsselskapets gjeld, avdrag og renter.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Det bar gjores videre vurdering avhva som skal gjgres med byggene. Et alternativtil salg
kan veere 3 leie ut byggene. KSKs vurdering er at dersom man gar videre med dette, vil
den sikreste maten a unnga kostnader i fremtiden pa veere a selge byggene.

3 Starre grad av ekstern finansiering

Nasituasjon Rotarsaker Onsket situasjon
| dag finansieres deler av driften Historisk betinget at | Kommunen henter inn
med eksterne prosjekttilskudd. En | kommunen eksterne midlertilalt man
stgrre andel av tjenestene kan finansierer en del av | gnsker seg av utvikling og
finansieres pa denne maten. denne aktiviteten. prosjekter.
Tiltak
Tiltak Beskrivelse Gkonomi
@ke kompetansen og Kommunen kan sikre seg Mulig innsparing kr
kapasiteten pa sgknadsarbeid tilgang til midler fra stat, 1.000.000 fra 2026
som bidrar til ekstern fylke og andre og utover.
finansiering. sgknadsgivere.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Det kreves riktig kompetanse i organisasjonen for 8 klare a fa inn flere eksterne midler.
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4 Reduksjon i tilskudd til kultur og frivillighet

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

Budsjett for tilskudd kultur, idrett
og frivillighet er 9.650.000.

Det har veert viktig
for @vre Eiker
kommune & bidra til
et rikt kulturliv med
hay grad av
frivillighet.

Samfunnet lgser
oppgavene med lavere
grad av gkonomisk bidrag
fra kommunen.

Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

Bkonomi

Reduksjon i tilskudd til kultur og
frivillighet.

Reduksjonentas uti
forskjellige proster. Det er
laget en oversikt over de
forskjellige tilskuddene.

Det er anslatt en
innsparing pa kr
1.200.000 fra 2026.

Nye av tilskudd til kultur og til frivilligheten er ikke direkte lovpalagt. KSK mener derfor

dette er et naturlig sted a kutte kostnader. Det erimidlertid et dilemma at flere omrader
i kommunene, f.eks. innenfor helse, i stor grad ser til frivilligheten nar man skal
planlegge oppgaver for fremtiden. Dette dilemmaet bgr adresseresidetvidere arbeidet.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Krever godt samspill med kultur, idrett og frivillighet.

5 Reduksjoni tilskudd til kirken

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

Kommunen gir statte til kirkelig
fellesrad. Stetten skal dekke drift og
vedlikehold av kirkebygg, gravplasser
og ansatte i kirken, som for eksempel
kirketjenere og gravplassarbeidere.

Kommunen er
lovpalagt a gi slik
stette i henhold til
Trossamfunnsloven.

Kirken ma i likhet til
kommunen for gvrig tilpasse
seg den gkonomiske
situasjonen.

68




Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

@konomi

Redusere tilskudd til
kirkelig fellesrad.

Selvom kommunen er lovpalagt a finansiere
kirken, er nivaet pa finansieringen opp til
kommunen a bestemme.

Det er i budsjettet for
2025 foreslatt 3
redusere tilskudd til
kirken. Tilskuddet kan
reduseres med
1.200.000 fra og med
2026.

Forslag om reduksjon i tilskudd til Kirkelig fellesrad ligger inne med 1,2 mill kr. Det bemerkes fra

KSK at tilskuddet allerede er under 5% under KOSTRA-gruppen, men KSK anbefaler at det ses ogsa

pa mulige reduksjoner til kirken.

Krever tiltak(ene) videre

rosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Bor diskuteres med Kirkelig fellesrad.

6 Redusere sommerskoletilbud

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

Tilskudd til sommerskoler og
inkludering er ca 1,7 mill kroner per
ar.

Dette eren egen
tilskuddsordning
vedtatt av

kommunestyret.

Redusere tilskuddet til
sommerskoler, men
fortsatt opprettholde
tilbud.

Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

gkonomi

Redusere sommerskoletilbud

Redusere tilskudd til

sommerskoler med ca
30%.

innsparing pa ca
500.000 kroner fra
og med 2026.

Krever tiltak(ene) videre
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7 Dke leieinntekter

Nasituasjon Rotarsaker Onsket situasjon

Leieinntekter knyttet til bygg er Historisk betinget. | Leieinntektene gkes for &

lave. gi mer inntekter til

kommunen.

Tiltak

Tiltak Beskrivelse Gkonomi

Dke leie pa bygg ke husleiesats med 50 - | Dette vil kunne gke
100 prosent. kommunens

inntekter med ca
500.000 per ar og
kan startes relativt
raskt. Full effekt fra
2026.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Det ma avklares med leietakerne.

8 Samordne og modernisere ungdomssatsning

Nasituasjon Rotarsaker Onsket situasjon

| dag er tjenestetilbudet Historisk betinget og | Koordinert og tilpasset
fragmentert og med ulike preget av for lite ungdomstilbud som blir
malsettinger. Dette gir samordnet utvikling. | anerkjent og brukt av
koordineringsutfordringer. Tilbudet ungdommen.

er delt i ungdomskultur, UKM,
ungdomsklubber og Ung Arena.
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Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

gkonomi

Samordne og modernisere
ungdomssatsning,

@kt samhandling med
frivillige organisasjoner.

Krever at frivilligheten er
villig til & pata seg
oppgaven. Frivillighet har
ikke samme kontinuitet
som kommunale tilbud.

Bedre og mer
tilpasset
ungdomstilbud.
Redusert behov for
kommunal
bemanning. Anslatt
besparelse pa
200.000 kr fra 2026.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Krever drgfting med tillitsvalgte og samsnakking med frivilligheten.

9 Redusere niva pa preparering av skilgyper

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

@vre Eiker kommune bruker ca
700.000 pr ar pa preparering av
skilgyper. | dag beerer kommunen
denne kostnaden alene.

Historisk betinget og
krever dyrt utstyr og
bemanning med
vaktordning. Det har
over tid blir
preparert stadig mer
skilgyper.

Alle skilgyper blir
preparert av frivillige som
far sine inntekter fra
private sponsorer.

Tiltak

Tiltak

Beskrivelse

@konomi

Redusere kostnader knyttet til
preparering av skilgyper.

Et forslag kanveere a starte
spleisvariant via Vipps for
at lokale brukere kan bidra

Anslatt besparelser
pa 100.000 kr fra
2026.
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med penger til driften.
Vurdere standard ved

Utgiften varierer med
veeret. Vanskelig med

forskjellige kommuner.

fa inn i spons via Vipps.

anskaffelse av tjenesten.

forskjellige standarder i

Uforutsigbart hva man kan

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Vei, park, landbruk og miljg

10 Reduksjon i serviceniva vei og park

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

Reduksjonivei og park
bestar i hovedsak av mindre
tiltak som kan gjennomfgres
fortlgpende.

Serviceniva er resultat av
historiske beslutninger.

Serviceniva og
forventninger fra
samfunnet er tilpasset.

Tiltak
Tiltak Beskrivelse Effekt
Kommunen betaleridag ca 160000 kr
] ] for vask av toalett fem maneder i aret.
Avvikle stgtte til toalett Hokksund ) ]
Ordningen er avsluttet mai 2025. Det | 160.000

Camping

overtar renhold.

forutsettes at leverandgr av badstue
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Redusere driftsstandard vinter og

Har hgy vinterdriftsstandard som kan

senkes. Sommer, f.eks. gressbakke i |100.000
sommer
stedet for plen.
Redusert stilling skogforvalter fra
Skogforvalterstilling reduseres 100% til 50%. Gir ogsa reduserte 100.000
inntekter.
Etablere strgsandlager Sand kan kjgpes nar den er billigst 100.000
) Det er plass tilto ansatte til pa teknisk
Flytte kontorarbeidsplasser 100.000
sentral
Utskifting av veiarmaturbelysning | Bytte ut de siste 400 natrium 64.000
tilLED veilysarmaturene tilLED '
Felles landbrukskontor med
Reduserer lederkostnad 50.000
Drammen
Ta i bruk robotklippere pa Kjgpe inn robotklippere som kan 20.000
gressbaner benyttes avidrettslag (sommer 2025) '
Awvikle Varflor Ikke plante varblomster 20.000
Nedklassifisere kommunale veier | 15 mindre parseller 25.000
. . . . . Veier regulert som privat vei driftes av
Avvikle bistand pa private veier 10.000
kommunen
Isbaner krever mye tid til vanning og
Redusere antallisbaner brgyting. Gir darligere tilbud til barn og | 10.000
unge.
SUM 759.000

Krever tiltak(ene) videre

Noen av tiltakene krever drgfting.

rosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:
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Plan, byggesak og geodata

11 Ny gebyrforskrift

Nasituasjon Rotarsaker Onsket situasjon
Gebyrinntekter for Noen lovpéalagte oppgaver |Mer differensiert
tjienesteomrader plan kan ikke faktureres. gebyrforskrift
(private planforslag) dekker | Kommunen har ikke

pridag kommunens differensiert gebyrforskrift.

kostnader med ca. 30-40 %.
Utkast til ny gebyrforskrift er
sendt til politikerne som B-

sak i mai 2025.
Tiltak
Tiltak Beskrivelse Effekt
Ny gebyrforskrift Mer differensiert Ny gebyrforskrift er
gebyrforskrift vil veere mer anslatt & generere
tilpasset dagens oppgaver. inntekter i

Det har veert en endring i type |starrelsesorden kr
byggesaker som gir mindre 1.600.000. Anslatt
inntekter, f.eks. stgttemurer, |virkning fra 2026 og
andre sma tiltak. fremover.

KSK mener det er helt ngdvendig at kommunen far dekket sa stor andel av kostnadene
som mulig innenfor de omradene der selvkost-prinsippet kan brukes.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Gebyrforskrift ma vedtas politisk.

74



Vann og avlgp

12 Tiltak vann og avlgp

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

Renseanlegget er na
klargjort for & huse hele

Ikke tidligere veert plass pa
renseanlegget til 8 samle

100% utnyttelse av
kontorplasser, reduserte

avdelingen. Dette legger et |tjenesten. kostnader i tjenesten og
godt grunnlag for a utnytte kommunen generelt ved
egne ressurser bedre. at flere kan flytte innii
egne lokaler.
Tiltak Beskrivelse Effekt
Flytte tilrenseanlegget. Gir 100% utnyttelse
Utnytte egne kontorplasser | av kontorplasser, reduserte kostnader i 500.000
bedre tjenesten og kommunen generelt ved at '
flere kan flytte inn i egne lokaler.
Awvikle Godt Vann samarbeidet. Ansette
Utnytte egne ressurser egen lekkasjelytter som ogsa falger opp 300.000
bedre avlgp. Anskaffe modul til dagens VA kart for '
a kunne utfgre modellering i egenregi.
Ikke delta pa prosjekter / undersgkelser
Avslutte Bedre Vann . ) ] . .
] som ikke gir noe direkte effekt eller gevinsti | 32.100
benchmarking .
tjenesten.
Vaskerobot pa Reduserte kostnader for innleide 20.000
administrasjonsdel HRA renholdstjenester. Krever investering. '
Kosteffektiv kjgretaypark, ROS avveiing
Mer effektiv kjgretaypark mellom beredskap og normal drift. Krever |70.000
investering
Innfgre gebyr for tienester | paglippsvedtak til bedrifter tas uten ekstra 15.000

utfert av VA

kostnad. Ta betalt for medgatt tid, for a
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dekke lannsutgifter for den som arbeider
med det. Ma fastsettes i gebyrforskrift.

Kontinuerlig vurdering av hvilke program
Awvikle lisenser som gir best effekt og om kommunen 39.000
trenger alle moduler.

SUM 1.026.100

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Bedre utnyttelse av kontorplasser krever samspill med QEKE for a ta ut gevinster. En
mer effektiv kjgretgypark krever investeringer i nye kjgretay og vaskerobot pa
administrasjonsdel krever investeringer. Det totale regnestykket i forhold til
investeringer og besparelse ma ses naermere pa i det videre arbeidet.

Besparelsene pa VA er primeert knyttet til selvkost, men utnyttelse av kontorplasser kan
fa positiveffekt ogsaiordineert regnskap. Dette krever at de fraflyttede kontorplassene
kan utnyttes og fagre tilreduserte kostnader andre steder.

@vrige tiltak
@vrige tiltak utarbeidet giennom prosessen og som KSK vil anbefale:

vrige tiltak 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1 Organisering er en stor kosthadsdriver i kommunal
virksomhet. Kommuneomradet mener
organisasjonsstrukturen er godt tilpasset dagens
virkelighet. KSK stgtter en helhetlig giennomgang av
lederstrukturen i hele kommunen.

SUM

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Tiltaket krever drgftinger.
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Administrasjon — Seksjon gkonomi, styring og stgtte; Seksjon service

og fellestjenester; kommunedirektgrens stab

Oppsummering - gkonomi

Tiltaksgrupper

| Seksjon gkonomi, styring og stette; Seksjon service og fellestjenester og Kommunedirektgrens

stab ble det etablert 3 tiltaksgrupper som vil kunne gi en samlet innsparing pa 4 660 000 fra og

med 2027. Dersom @vrige tiltak ogsa tas med er det snakk om reduksjon i kostnader pa 5 360 000

kr.
Tiltaksgruppe 2025 2026 2027 2028
1 En enkel veiinn
500 750 750
2 Etablere prosjektkontor - prosjektprofesjonalisering og
gevinstrealisering
3 Organisere og optimalisere lederstatte
410 2510 3910 | 3910
SUM 410 3010 4660 | 4660
dvrige tiltak:
@vrige tiltak utarbeidet gjennom prosessen og/eller som KSKvil anbefale:
@vrige tiltak 2025 2026 2027 2028
Redusere antall representanter i kommunestyret, 700 700
formannskap og hovedutvalg, redusere antall hovedutvalg
m.m.
SUM 700 700

Sammenstilling av tiltaksgruppenes arbeid

1 En enkelveiinn

Nasituasjon Rotarsaker

@nsket situasjon

Utfordring i dag er at det eren
fragmentert og uoversiktlig
helpdesk/statte struktur. Dette
inkluderer ogséa on boarding og
off boarding av ansatte

Det er ulike ansvarsomrader
og fagsystemer i kommunen,
@konomi styrer Visma, Arkiv
styrer Elements, IT styrer it-
tilganger osv. Deteren
silotankegang som gjgr at
behovet til den som melder

«Jeg henvendte meg pa et
sted og fikk hjelp til alt jeg
trengte»

Et behovsskjema fylles ut,
og systemet som er bygget
sikrer at behovet
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Vi har tre interne helpdesker
Gat, IT, Arkiv + (epost
henvendelse) og
purservice/selvbetjenings-
portalen. Alt for mange
skjemaer, uklarhet i hvilken
rekkefglge de skal fylles ut.
Noe epost basert ogsa.
Skjemaene er elektronisk,
tidligere var de excel/ark
basert. Noen behov for
tilganger/hjelp er utenom
helpdesk og ikke ivaretatt, feks
Altinn-tilganger og Fiks.

inn ma gjgre flere ulike
henvendelser.
Implementeringen av
Pureservice stykkevis og har
bidratt til dette.

tilfredsstilles vha support,
tilgangsstyring og on/off
boarding. Tilganger til de
aktuelle fagsystemene blir
gitt i samme henvendelse.
Eks: Nyansatt med tilgang til
Elements blir automatisk
oppmeldt til neste kurs.
Samme med gkonomikurs
og ev. andre obligatoriske
kurs

Tiltak
Tiltak Beskrivelse Gkonomi
Lage skjemaet | Arbeidsverksted hvor vi definerer innholdet og lager 500’ fra 2026.
og definere skjemaene og oppgavefordeling. Testperiode og sa
prosessen lansere. Starte med prototype pa «ny ansatt». KSK vil gke til 750’

Vurdering:

@konomi

Ngdvendig informasjon legges inn pa enklest mulig
vis, oppgaver per tema blir laget og sa gitt automatisk
til de som er ansvarlige for f eks ngkkelkort, telefon,
tilgang sak/arkiv osv. Bruke AK’er til & definere
oppgavedelegeringen.

Ser ingen store konsekvenser, en adm person vil
muligens fa mer a gjgre frem til robotiseringen
overtar. Epost helpdesk forsvinner. De som jobber
med brukerstgtte ma jobbe annerledes. Ngdvendig
forutsetning er at systemet vi bruker er tilrettelagt og
atvi involverer de rette fagmiljgene.

Gevinster - Brukere
Lederstgtte og nyansatt stgtte, ivaretakelse av rette
tilganger, informasjonssikkerhet og personvern.

Forenkling og effektivisering = spart tid.

Gevinster - Ansatte
En strukturert tilnaerming som i neste omgang kan
overtas av Kl/robotisering. Ytterligere spart tid.

Redusert arbeidsmengde for AK’ene.
Forventet innsparing 2 arsverk hvor en stor andel av
dette gjelder rollen AK. Ytterligere innsparing ved

fra og med 2027 pga
Kl gevinster og
lisensoptimalisering
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robotisering og Kl. Ytterligere innsparing pa mer presis
lisensforvaltning (inn og utmelding).

Krever tiltak(ene) videre

rosess og ev. drefting med tillitsvalgte:

Reduksjon i AK stilling er draftingstema etter Hovedavtalen. | teksten ovenfor gjeres det rede for

nedvendig prosess/involvering av fagpersoner og ledere.

2 Etablere prosjektkontor - prosjektprofesjonalisering og gevinstrealisering

Nasituasjon

Rotarsaker

@nsket situasjon

Prosjektledelse er et eget
fagfelt, og for 8 lykkes ma vi
profesjonalisere arbeidet og
rendyrke
prosjektlederrollen. Selvom
det finnes en
rollebeskrivelse og
prosjekthandbok, er disse i
liten grad kjent eller brukt i
praksis.

Generelt lite prosjekt-
kompetanse. | praksis
utarbeides det ikke
gevinstplaner i prosjekter
eller annet utviklingsarbeid.
Mangel pa gevinstplaner kan
medfare risiko for a sette i
gang feil prosjekt og at
leveransene fra prosjekter/
utviklingsarbeid ikke gir
merverdi for
organisasjonen.

Konsekvensen av dagens
situasjon er atvi i for liten
grad lykkes med prosjektene

¢ |kke organisert pa en

mate som legger til rette
for at vi blir gode pa
gjennomfaring av
prosjekter

For lite
prosjektkompetanse hos
de som far
prosjektlederansvar
Behersker ikke
metodikken, inkludert
gevinstrealisering.

De somtildeles
prosjektlederansvar er
ikke fullt ut kjent med hva
rollen innebeerer.
Oppleeringstilbudet er
ikke godt nok pa
omradet. Ikke satset pa
kompetansehevende
tiltak

Ikke tilstrekkelig
tilrettelegging
Manglende vilje til &
benytte tilgjengelig
metodikk

Ikke tilstrekkelig oversikt
over kommende

@nsket situasjon statter
opp under mal og tiltak i
Kommuneplanens
handlingsdel 2025-2028
for satsningsomradet
digital transformasjon.
Det treffer da spesielt
folgende delmal og tiltak:

Delmal:

Det skal tas ut konkrete
og malbare gevinster av
den digitale
transformasjonen

God styring av prosjekter
—gjennom profesjonell
prosjektledelse og aktiv
portefgljestyring —
integrert som et strategisk
verktgy for & na
kommunens overordnede
mal og realisere planer og
strategier.

For & lykkes bedre med
utviklings- og
digitaliseringsprosjekter
gnskervien
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vi setter i gang. Vi opplever
utfordringer knyttet til
giennomfgring pa tid,
kvalitet og kostnad — og vi
klarer heller ikke & realisere
alle gevinster. Sa langt vi
kjenner til, finnes det ikke
egne prosjektledere med et
overordnet eller
tverrsektorielt ansvar for
tjenesteutviklingsprosjekter.
Dette gjelder seerliginnen de
store og ressurskrevende
seksjonene Oppvekst og
Helse og velferd. Ogsa innen
digitalisering mangler det
dedikerte prosjektledere.

prosjekter, manglende
krav tilrapportering i
pagaende prosjekter og
lite bevissthet innen
ressursallokering -
manglende
portefgljestyring.
Bestillingen i prosjekter
er ikke tydelig nok.
Mangelfull bestiller-
kompetanse.

Stiller ikke tydelige nok
krav til
gevinstplanlegging eller
realiseringen av
gevinsten ute i linjen.

Manglende kompetanse pa
gevinstplanlegging

profesjonalisert
prosjektorganisering i
kommunen. Alle
prosjekter giennomfgres
etter en felles, forankret
metodikk som stiller krav
til tydelig behovsavklaring
og gevinstkartlegging.
Rollebeskrivelser og
prosjekthandbok er kjent
og brukt i hele
organisasjonen.

Vi har dedikerte og
kompetente
prosjektledere som
stgtter organisasjonen.

Tiltak
Tiltak Beskrivelse Gkonomi
Konsept for Under skisseres tre alternative konsepter for e Etablering av et sentralt
prosjekt- prosjektorganisering. prosjektkontor gir ikke

organisering

kommunen.

1. Sentral prosjektkontor

En sentral enhet som har ansvar for bade
portefgljestyring, prosjektmetodikk, opplaering
og/eller giennomfgring av stgrre
utviklingsprosjekter. Her jobber dedikerte
prosjektledere og portefgljestyrer pa tvers av

2. Desentralisert modell: Prosjektledere
plassert i linja (tjenestebasert modell)
Prosjektledelse skjer ute i tjenestene. Hver
sektor eller avdeling har egne prosjektledere
med faglig ansvar for utviklingsprosjekter innen
sitt omrade. Portefaljestyring skjer eventuelt i
kommunedirektgrens ledergruppe eller et
koordinerende forum.

3. Hybrid modell: Sentralt prosjektkontor +
Prosjektledere plassert i linja
(tjenestebasert modell)

En kombinasjon av de to foregdende. En liten
sentral enhet har ansvar for portefgljestyring,
metode og veiledning, mens prosjektledere er
plassert ute i linja, men har faglig tilknytning til

ngdvendigvis en direkte
gkonomisk gevinsti seg
selv, men legger til rette
for
prosjektgjennomfaring
med riktig kvalitet. Dette
gir et bedre grunnlag for
arealisere bade
gkonomiske og
kvalitative gevinster i de
enkelte prosjektene.
Kvalitative gevinster —
som bedre tjenester og
okt brukertilfredshet -
kan giindirekte
gkonomiske effekter.

e Bruk av
prosjektmetodikk og
prosjektledere med
riktig kompetanse gir
bedre styring av
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den sentrale enheten. Dette gir struktur og
fleksibilitet.

Tiltaksgruppas anbefaling:

| fase en anbefaler tiltaksgruppa alternativ 1 —
etablere et sentralt prosjektkontor. For &
etablere et fagmiljg, fa nok tyngde og kapasitet,
bgr denne enheten besta av minst tre arsverk.
Som en fase to anbefaler tiltaksgruppa
alternativ 3 — utvide til en hybrid modell: sentral
prosjekt- og portefgljeenhet + prosjektledere
plassertilinja.

Gevinst - brukere:

Prosjekter som gjennomfgres vil i stgrre grad
veere basert pa reelle behov, noe som gir bedre
kvalitet i tjenestene; Tydeligere fremdrift, og
kortere vei fra idé til leveranse; Samordning av
tiltak pa tvers

Gevinst — ansatte:

Mer profesjonalisert prosjektmetodikk gir
bedre forstaelse for oppgaven som skal lgses -
ansatte far tydeligere rammer og stette nar de
deltar i prosjekter, noe som gker trygghet og
kvalitet; Stgrre forutsigbarhet i arbeidshverdag
- bade kortsiktig og langsiktig; @kt
mestringsfalelse, bl.a gjennom oppnéelse av
milepaeler og gevinstrealisering

Gevinst - politisk styring:

Bedre beslutningsgrunnlag i politiske vedtak
rundt baerekraftige prioriteringer og bruk av
ressurser

gkonomi og ressursbruk
i prosjektene.
Portefgljestyring gir gkt
kontroll over risiko,
avhengigheter og
kapasitet, og styrker
ledelsens
beslutningsgrunnlag.
Det gir ogsa bedre
forutsetninger for &
avslutte prosjekter som
ikke gir gnsket nytte, og
a prioritere tiltak som gir
stagrst verdi.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drafting med tillitsvalgte:

Kommunens toppledelse ma prioritere prosjektstyring og se dette som en strategisk
satsing. Uavhengig avom det etableres en sentral enhet eller en hybridmodell, ma
roller, ansvar og beslutningsmyndighet veere klart definert. Krever prosesser og drofting
med tillitsvalgte og bergrte medarbeidere som skalinn i prosjektorganiseringen.
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3 Organisere og optimalisere lederstagtte m.m.

Nasituasjon

Rotarsaker

Onsket situasjon

Stgtteseksjonene har fa
ressurser. Seksjonene
utarbeider kommunens
strategiske dokumenter
innenfor arbeidsgiverrollen,
gkonomi og innkjap.
Seksjonene yter lederstgtte
innen sine fagomrader. Mange
av tjenestene i kommunen har
stattepersonell, f.eks.
administrative koordinatorer,
réadgivere og saksbehandlere.
Stgttepersonell ute i
tjenestene har ulike roller og
oppgaver. Dette kan bidra til
silotenkning og for lite arbeid
pa tvers og nytenkning.

e Ledere med fa ansatte far
ikke mengdetrening

e |Ledere med sveert mange
ansatte under seg har for
mange oppgaver

e Ledere har ulikt syn pa hva
som er administrasjon og
ledelse

e Mange ognsker stgrre fokus
péa fag og at arbeidsoppgaver
som ligger til
arbeidsgiverrollen skal
utfgres av stgtteseksjonene

o Strekk idigital modenhet

e Uklare roller, krav og
forventninger

e Mange generalister - fa
spesialister

® Inske om at flere oppgaver
skal utfgres sentralt/ av
andre enn tjenestene

e Storvariasjon i lederspenn

e Ledere med fa ansatte
under seg far ikke
mengdetrening i ledelse

e Ledere med mange ansatte
under seg rekker ikke over
alle oppgaver

e Manglende kompetanse pa
overordnede lover, regler
og interne rutiner

¢ Manglende kompetanse pa
overordnede strategier og
arbeidsgiverpolitikk

e Manglende erkjennelse av
at ledelse er et fag

e Tradisjonell organisering —
ikke organisert for
fremtidens utfordringsbilde

e Silotenkning

e Liten kunnskap om andre
seksjoner/ tjenester og
deres kompetanse

Omfordele ressurser
Profesjonalisere ledelse
Organisering pa tvers av
seksjoner for &
effektivisere produksjon,
redusere sarbarhet og
utnytte tverrfaglig
kompetanse

Folge og oversette
vedtatte strategier,
veiledere og rutiner
Bedre bruk av digitale
verktgy og digitale
systemer

Kl som hjelper i
effektivisering

Styrke kompetanseni
organisasjonen bade
innen ledelse,
administrasjon,
saksbehandling og
utviklings- og
analysearbeid

Styrke helhetstenkning
Sgrge for at oppgavene
blir fordelt slik at det blir
rom for mer
mengdetrening og riktig
bruk av kompetanse
Etablere team for & jobbe
mer pa tvers

Tiltak

Tiltak Beskrivelse

@konomi

Redusere HR
med 1 arsverk

HR nedskaleres med ett arsverk fra september
2025. Ett arsverk er 1950 timer. (HR har da 3.5
arsverk til HR-arbeid. Nedtrekk i HR mé& henge
sammen med reduksjon av antall ledere og en
forstelinjeavdeling som frigir tid til at de som har
ansvar for penger, fag og folk kan utgve ledelse. Et

Nedtrekket startet
med 70 % fra
oktober 2024 - 30 %
lgnn ligger inne fra
januar til juni i 2025.
Innsparing i 2025 er
410.000 og denne

82




mer profesjonelt lederskap krever mindre bistand
fra HR = feerre tjenester fra HR til ledere.

innsparingen
viderefares.

Samle Hvem/hva kan innga i en slik organisering: En mer effektiv
administrative e Servicesenteret organiseringien
oppgaver i e Sentralarkivet forstelinjeavdeling
forstelinje- e Etantall administrative koordinatorer — ma pa sikt fgre til en
avdeling som maé frigis fra n&veerende tjenestested | reduksjon av
e Helpdesk-funksjoner (en inngang) —kan administrativt
innebeerer flytting av 1-2 ansatte pd IT, md | ansatte. Ingen
utredes om det er fornuftig effekt i 2025.
o Enkle faktureringsoppgaver —innebeerer Anslag: Ned 3
flytting av personer fra Seksjon gkonomi &rsverk i 2026 og 5
e Enklere lannsoppgaver knyttet til HRM arsverk i 2027 =
Nedtrekket forutsetter at oppgaver fiernes eller 2.100.000 | 2026 og
digitaliseres bedre enn i dag, slik at tjenester som 3.500.000i2027.
avgir folk ikke blir sittende igjen med oppgaver
uten folk. Arbeidsoppgavene til 30 - 60 ansatte
kan vurderes.
Utarbeide oversikt over oppgaver som
administrative koordinatorer_ikke skal utfare:
e Oppgaver som effektiviseres bort
e Oppgaver som en kan slutte a gjare
e Oppgaver som utfgres av fagpersoner/
ledere ved a ta i bruk verktgy
Identifisere arbeidsoppgaver som utfares av
ledere i dag og som i fremtiden ikke skal utfgres av
leder. 25 oppgaver er allerede identifisert. F eks
Personalmeldinger og GAT. Listen kan
videreutvikles.
Vurdere Mange ledere @nsker ikke 8 utfgre administrative | Endring i
lederstruktur - | oppgaver. | tillegg er det ledere som ikke gnsker & | lederstruktur viser et

redusere antall
ledere -
profesjonalisere
lederskap med
effekt pa naervaer

ha operativt ansvar for sine medarbeidere knyttet
til for eksempel sykefraveersoppfalging og
bemanningsledelse mm. Det er viktig &

tydeliggjare kjerneoppgaven ledelse, hvor
operativt arbeid knyttet til oppfalging av ansatte
og skonomi er en prioritert oppgave pa samme
nivd som strategisk utviklingsarbeid knyttet til
faget/tienesten.

Kommunen har ledere som har fa ansatte de skal
lede, og ledere som har mange ansatte under seg.
Pt har kommunen 71 ledere og 1200 ansatte = gj
snittlig lederspenn pa 17 ansatte = stor variasjon i
antall ansatte hver leder har oppfglgingsansvar
for.

@ Reduksjon av antall ledere fra 71 til maksimum 50
(minus 21) vil pa sikt gi en innsparing nar ansatte

potensial men KSK
mener at dette
krever en egen
utredning/prosess
og en ny vedtatt
lederstruktur far
innsparingsgevinster
kan estimeres.
Tariffavtalesikring
gir rett til 3 beholde
lenn som personlig
ordning =
innsparingsgevinster
hentes over tid.
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slutter. Gevinst vil variere i forhold til om
stillingen utgar eller blir omgjort til en fagstilling
med lavere lgnn.

Definere ledernivder (helhetlig ansvar og
myndighet)

Ngdvendig & tydeliggjare rolle til
virksomhetsledere — hvis kommunen fortsatt skal
ha dette nivaet —- ma utvikles til strategisk ledelse
Definere lederspenn - nedre grense for
lederspenn gkes til minimum 15 ansatte. Unntak
for ledere som hovedsakelig jobber strategisk for
hele organisasjonen.

Vurdere eksisterende og nye team og selvstyrte
grupper med en operativ fagansvarlig.
Konkretisere innhold i oppgavene, roller og ansvar
for koordinatorer, fagledere i skole, pedagogiske
ledere i barnehage, arbeidsledere/ formenn mm.

Organisering av

e Ny arbeidsfordeling innen

Reduksjon i

tjenestene yrkesgrupper/tjenester som for eksempel i sykefraveer med 1 %.
barnehage og omsorgstjenester (Tgrn- Krever prosess over
metodikk) tid og utfallet er
e Tjenestene forbedrer logistikk mm i forhold til | usikkert. Derfor har
fag og samarbeid pa tvers ?kke KSK.lagt dejcte
e Arbeidsprosesser endres nar det kommer nye Inn Som INNsparing
systemer (ikke aksept for & jobbe pd gammel med belap.
mate)
e Frigjare tid til ledelse ved & delegere mer - f
eks ferie, utarbeide og justere prosedyrer mm.
e Fglge opp ansatte i daglig arbeid
Avklare Reduksjon av antall ledere er en forutsetning for at | Vil ikke gi innsparing
lederstgatte/ dagens administrative bemanning kan gi bedre direkte men er etter

administrasjon
og utgvelse av
lederskap

oppfelging til hver enkelt leder.

e Definerer krav og forventninger til ledelse
(penger —fag — folk)

e Definere hva som er administrasjon

e Hva erkjerneoppgaver - fag

e Hva er lederstatte
Profesjonaliseringen av utgvelse av ledelse vil gi
effekt i forhold til redusert sykefraveer, tryggere
ansatte og mulighet for kontinuerlig justeringer for
a optimalisere drift. Ledere ma fa ngdvendig
oppleering og mengdetrening.

KSKs oppfatning en
forutsetning for a
lykkes med endring i
lederstruktur.

Optimalisere
handlingsrommet
som ligger i
arbeidsgivers
styringsrett

Ledelse innebeerer delegering, prioritering,
effektiviseringsarbeid, oversette og iverksette
vedtak, organisering — bemanningsledelse,
oppgavefordeling og ressursstyring, se helhet og
sammenheng — overordnet blikk og strategi,

Krever prosess over
tid og utfallet er
usikkert. Derfor har
ikke KSK lagt dette
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rekruttering — handler om gkonomi og jus,
kompetanseplaner, samarbeid - pa tvers,
samordning og prioritering, partssamarbeid,
oppfelging av ansatte.

Feerre ledere vil gi bedre lederstgtte per leder som
er igjen ved at ledere far mengdetrening
(profesjonalisering) i oppgaver som mange i dag
opplever som krevende.

Mulige gevinster:

e Bedre oversetting av vedtak som har betydning
for tjenesten/virksomheten blir sentral for &
oppné mal og resultater

o Jkt gkonomiforstaelse, bedre
bemanningsledelse, tydelig oppfalging av
ansatte og mot til & bruke arbeidsgivers
handlingsrom i styringsretten (arbeidsplaner,
arbeidsfordeling, styring av overtid, ferie, bruke
bemanning pa tvers mm)

e Bedre oppfalging av medarbeidere:
oTidlig avklaring i sykefraveer - redusere

sykefraveeret
oRedusere antall ansatte pa
arbeidsavklaringspenger gir gkonomisk
gevinst
oRedusere antall ledere med penger, fag og
folk
oBruk av kunstig intelligens - Kl i turnus (ikke
bare i HEV) vil gi de gkonomisk beste
turnusplanene/arbeidsplaner og frigjgre tid til
ansatt oppfolging
= Pt 19 ledere med turnustjenester somi
snitt hver uke jobber 4 timer med turnus
(76 timer til sammen per uke) x 46 uker
(ferie fratrukket) = 3.496 timer som kan
brukes pa ansatte

inn som innsparing
med belap.

innsparing.

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Alle tiltak krever drefting med tillitsvalgte.

Drofting med aktuelle fagforeninger
Prosesser med involverte ledere og medarbeidere
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Endring i lederstruktur krever prosess og vedtak og er derfor ikke lagt inn med gkonomisk

Samle administrative oppgaver ifarstelinjeavdeling - videre prosesser vil kreve:




e At arbeidsgiver konkluderer etter at prosess og drafting er giennomfart. Avgjegrelse ma

fattes pa kommunedirektarniva

Stillinger i ferstelinjeavdelingen lyses ut internt — far det eventuelt blir ngdvendig a flytte folk.

Tjenesten vil veere helt avhengig av at de som jobber der har rett kompetanse, gode digitale

ferdigheter og riktig innstilling til & yte service i et internt kundeforhold. Ledere kan ikke

motsette seg at ansatte sgker seg til farstelinjeavdelingen.

@vrige tiltak

@vrige tiltak utarbeidet giennom prosessen og som KSKvil anbefale:

dvrige tiltak

2025

2026

2027

2028

Redusere antall representanter i kommunestyret,
formannskap og hovedutvalg, redusere antall
hovedutvalg, avvikle tilskuddsmidler til radene og
grendeutvalgene m.m.

Redusere antallet kommunestyrerepresentanter fra 37 til
27, og redusere antallet hovedutvalg fra 4 til 3, antall
representanter i formannskap og hovedutvalg fra 11 til 7.
Fra og med 2027. Innsparing pa meategodtgjerelse,
kontorgodtgjerelse, tapt arbeidsfortjeneste, bevertning,.
Endre reglement til krav om over 50% megtedeltakelse for d
utlgse halvtarsgodtgjarelse. Det kan ogsa veere aktuelt a se
pa nivaet av tilskuddsmidler til radene og grendeutvalgene.

700

700

SUM

700

700

Krever tiltak(ene) videre prosess og ev. drgfting med tillitsvalgte:

Krever prosess pa politisk niva.
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